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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA a VARA FEDERAL DA SECI\O
JUDICIARIA DE MINAS GERAIS

APUBH - SINDICATO DOS PROFESSORES DE UNIVERSIDADES FEDERAIS DE BELO
HORIZONTE, MONTES CLAROS E OURO BRANCO, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 21.853.775/0001-80, com sede na Rua
Arthur Itabirano, n® 70, Bairro Sdo José, em Belo Horizonte/MG, endereco eletrdnico
<apubh@apubh.org.br>, vem, respeitosamente, por suas advogadas constituidas, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 89, III,! da CRFB/88 e no art. 1% e
50 da Lei n® 7.347 de 1985, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, contra

a COORDENACIN\O DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
(CAPES), pessoa juridica de direito publico interno, sediada em Brasilia-DF e com
representacdo neste Estado na representada nestes autos pela Advocacia Geral da Unido
no Estado de Minas Gerais, CNPJ] 26.994.558/0001-23, sediada na R. Santa Catarina,
480 - Lourdes, Belo Horizonte - MG, 30170-080, pelas razdes de fato e de direito aduzidas

a seguir;

I. DOS FATOS

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) é uma
fundagdo publica vinculada ao Ministério da Educacgdo, criada em 11 de julho de 1951,
regida pela Lei Federal n® 11.502/2007 e pelo Decreto Federal n° 8.977/2017, que
estabelece o seu Estatuto, e busca "assegurar a existéncia de pessoal especializado em
guantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos empreendimentos

publicos e privados que visam ao desenvolvimento do pais".

LArt. 82(...) Ill - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em quest&es
judiciais ou administrativas;

Rua dos Timbiras, n? 138, salas 303/4, Funcionarios, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.140-060, Telefone: (31) 3347.3577
S1-

L2y Assinado eletronicamente por: SARAH CAMPOS - 07/12/2020 22:04:42 Num. 395371958 - Pég. 1
L Th http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120722044207400000390305090




& Sarah Campos

A CAPES tem, na forma do Decreto Federal n© 8.977/2017, os objetivos de certificar
a qualidade da Pés-Graduacdo brasileira (referéncia para a distribuicdo de recursos e
elaboracdo de editais para o fomento a pesquisa), bem como identificar assimetrias
regionais e de areas estratégicas do conhecimento no Sistema Nacional de P6s-graduagédo
(SNPG), de modo a orientar acdes de inducdo na criacdo e expansdo de programas de pos-

graduacgdo de qualidade no territério nacional?.

Nesse panorama, a CAPES possui um Sistema de Avaliagao que estabelece a
forma de apuracdo e classificacdo dos Programas de Pos-graduacao (PPGs) nacionais.
As avaliagbes sdo feitas por periodos, tendo sido esses trienais até 2012 e quadrienais a
partir de 2013. Nas avaliagdes, os PPGs recebem uma nota final de 1 a 7, sendo
descredenciados aqueles que ndo atendam a uma nota minima. Além disso, as notas de
um periodo sdo utilizadas pela CAPES, no periodo seguinte, como base para: (i) distribuir
recursos, com os PPGs mais bem avaliados recebendo maiores aportes e tendo acesso a
programas de fomento diferenciados; (ii) dar acesso a editais e convénios internacionais,

geralmente restritos a PPGs com notas 6 e 7.

Ocorre que os padrdes atualmente seguidos para realizar estas avaliagdes padecem
de ilegalidade, ante a auséncia de publicacdo dos critérios avaliativos em momento anterior
ao inicio do periodo a ser avaliado. Isso significa dizer que o Sistema CAPES de
Avaliacdo da Pés-graduacdao no Brasil esta submetido a parametros que sao

definidos a posteriori.

Em termos praticos, isso significa dizer que, atualmente, os “critérios de
avaliacao” (indicadores e pesos utilizados para se calcular a nota dos PPGs), os “tipos

de producdo/estratos” (que servem de referéncia para indicar a qualidade e impacto da

2 Art. 22 A Capes tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas e no desenvolvimento de
atividades de suporte a formagdo de profissionais de magistério para a educagdo basica e superior e para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais. § 12 No ambito da educagdo superior, a Capes terd como finalidade subsidiar o Ministério da
Educagdo na formulagdo de politicas para pds-graduagdo, coordenar o sistema de pds-graduagdo e avaliar os cursos deste
nivel, nas modalidades presencial e a distancia, e estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios e outros
mecanismos, a formagdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o
atendimento a demanda dos setores publico e privado, e especialmente: | - subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de
Educacgdo e elaborar, a cada cinco anos, a proposta do Plano Nacional de Pds-Graduagdo, em articulagdo com os entes
federativos, as instituicBes universitarias e as entidades envolvidas; Il - coordenar e acompanhar a execugdo do Plano
Nacional de Pés-Graduagdo; Ill - elaborar programas de atuagdo setoriais ou regionais; IV - definir padrdes minimos de
qualidade para regular o funcionamento dos cursos de mestrado e de doutorado no Pais; V - regulamentar a selegdo de
consultores cientificos e os procedimentos da avaliagdo dos programas de pds-graduagdo stricto sensu ; VI - promover os
estudos e as avaliagBes necessarios ao desenvolvimento e a melhoria do ensino de pds-graduagdo e ao desempenho de suas
atividades; VII - promover a disseminagdo da informagao cientifica; VIII - estimular a fixagdo de recém-doutores e fomentar
os programas de pds-doutorado no Pais; IX - fomentar estudos e atividades que contribuam, direta ou indiretamente, para o
desenvolvimento e a consolidagdo das instituicdes de ensino superior; X - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional; e XI - manter intercambio com outros érgdos da administragdo publica do Pais, com organismos
internacionais e com entidades privadas nacionais ou estrangeiras, com vistas a promogdo da cooperagdo para o
desenvolvimento do ensino de pds-graduagdo, mediante a celebragdo de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem
necessarios a consecugdo de seus objetivos.
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producdo docente) e as “notas de corte” (utilizadas para enquadrar os PPGs na pontuagdo
avaliativa) tém sido publicados, recorrentemente, ao fim do quadriénio que sera
avaliado, ndo permitindo que os PPGs tenham prévia ciéncia dos parametros que deverao
seguir para se manterem credenciados e/ou atingirem uma determinada nota na avaliagdo

junto a CAPES. Esse fato afeta negativa e significativamente os docentes representados

nesta Agdo Civil Publica.

Realizar pesquisas e orientar mestrandos e doutorandos é o caminho natural para
se obter publicagdes qualificadas, que geram mais recursos e oportunidades para participar
ou coordenar projetos de maior relevancia tanto nacionais quanto internacionais. Esse
processo gera novas pesquisas, mais orientacdes e melhores publicagdes, criando um
circulo virtuoso para os docentes. De modo oposto, estar fora da pds-graduacéo significa
geralmente ter mais encargos administrativos e didaticos (mais aulas na graduagdo) e nao
ter orientandos, o que implica em menos tempo e recursos para realizar pesquisas e,
consequentemente, atingir os critérios minimos exigidos para a participacdo na pos-
graduacdo. Por isso, estar credenciado a programas de pés-graduacao de qualidade é de
suma importancia para a carreira académica, assim como para a progressao funcional

e financeira dos docentes.

Pelas razdes acima expostas, o Sistema CAPES de Avaliagdo da Pds-graduacdo no
Brasil tem um papel indutor da melhoria dos PPGs, servindo de guia tanto para a tomada
de decisGes profissionais pelos docentes como para a definicdo, pelos Programas de Pos-
graduacao de todo o Brasil, das regras de credenciamento e descredenciamento dos
professores em seus quadros. Tais regras estabelecem o que sera exigido daqueles que
desejam entrar ou permanecer na pos-graduagdo e, também, o que podera levar ao seu

descredenciamento do programa.

A titulo de exemplo, o Programa de Pds-graduacdo em Producdo Vegetal da

Universidade Federal de Minas Gerais estabelece, em seu art. 593, que serdo

3 Art. 52 Sera descredenciado do Programa o docente permanente que: |. Ndo cumprir as normas regimentais da UFMG e
aquelas previstas pelo regulamento do Programa de Pds-Graduagdo em Produgdo Vegetal; Il. Deixar de ofertar anualmente
pelo menos duas disciplinas no Programa; Ill. Ndo atender as normas de filiagdo e a carga horéria ao programa, conforme
definido pela Portaria N2 174, de 30 de dezembro de 2014 da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes); IV. Possuir nimero de defesas, no quadriénio de avaliagdo, inferior a quatro dissertagdes de mestrado e inferior a
quatro teses de doutorado, a partir do segundo ano de oferta do Curso de Mestrado e a partir do quarto ano de oferta do
Curso de Doutorado, respectivamente; V. Possuir tempo de defesas, média no quadriénio de avaliagdo, superior a 24 meses
para dissertagdes de mestrado e, ou superior a 48 meses para teses de doutorado, a partir do segundo ano de oferta do Curso
de Mestrado e a partir do quarto ano de oferta do Curso de Doutorado, respectivamente; VI. Possuir producdo intelectual
(publicacdes cientificas tendo por base o Qualis atual da Area de Ciéncias Agrarias |), média dos ultimos quatro anos, igual ou
inferior ao conceito Regular (R) pela Area de Ciéncias Agrérias | da Capes, nos critérios nimero de artigos equivalentes Al ou
soma de artigos A1, A2 e B1, para Programas com conceito igual ao do Programa de Pds-graduacdo em Producdo Vegetal no

quadriénio vigente.
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descredenciados os professores que “possuirem producdo intelectual (publicagcbes
cientificas tendo por base o Qualis atual da Area de Ciéncias Agrérias I), média dos Ultimos
quatro anos, igual ou inferior ao conceito Regular (R) pela Area de Ciéncias Agrarias I da
Capes, nos critérios numero de artigos equivalentes A1 ou soma de artigos A1, A2 e B1,
para Programas com conceito igual ao do Programa de Pds-graduacdo em Producdo Vegetal

no quadriénio vigente”.

Da mesma forma, disp6e o Programa de Pds-Graduagdo em Estudos Literarios da
UFMG:

4. Recredenciamento

4.1. O docente sera recredenciado, a cada trés anos, mediante exame da sua
producdo, que devera ser, no triénio anterior a solicitacdo, de trés
publicacdes “relevantes” no indicador 1, no minimo, OU quatro
publicacées no indicador 1, no minimo, sendo, pelo menos, duas
“relevantes”, de acordo com a CAPES.

No exemplo acima, se os docentes devem manter “producdo intelectual média ...
igual ou inferior ao conceito Regular (R) pela Area de Ciéncias Agrarias I da Capes”, mas
a definicdo do que compde um conceito Regular (R) sé é definida depois de finalizado o
periodo avaliatério (com a definicdo da respectiva “nota de corte”), os professores estao
atuando sem saber se a sua producao sera suficiente para manter seu status de
credenciamento nos Programas de Pés-graduacdo, lancando os docentes em

situacdo de flagrante inseguranca juridica.

Verifica-se, dessa forma, a relevancia da existéncia da CAPES, enquanto instituicdo
que fomenta a ciéncia no Brasil e que induz a melhoria de qualidade dos Programas de
Pés-graduacdo brasileiros. Por isso, essa Agdao Civil Publica ndo tem como objetivo
intervir na discricionariedade administrativa da CAPES de estabelecer a direcao e
parametros de avaliagdo da Pds-graduacdo no Brasil ou de proceder a sua atualizagdo

quando for necessario.

O objetivo dessa Acao Civil Publica é tdo somente garantir que os PPGs e seus
docentes tenham o conhecimento a priori de todos os parametros pelos quais serao
avaliados, de modo a garantir a seguranca juridica, a previsibilidade e a transparéncia
necessarias para um planejamento e atuacdo efetivos, sem serem surpreendidos e

prejudicados pela alteracdo das regras no “fim do jogo”.
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Isso porque, resumidamente, as constantes alteracGes a posteriori, pela
CAPES, no seu sistema de avaliacdo do Programas de Pos-graduagdo (PPGs), tém afetado

diretamente os docentes, ora representados, pelas seguintes razoes*:

1) a inclusdo, exclusdo, acréscimos, decréscimos e demais alteracdes nos
parametros de avaliacdo (indicadores e pesos), ao fim do quadriénio que serdo
avaliados, impedem que os docentes tenham balizadores concretos para planejar
e acompanhar as suas acles antes e durante o periodo avaliativo. Por exemplo,
a classificagdao de uma revista, para a qual docentes submeteram um artigo, pode
ser “rebaixada” quando da publicagdo do novo Qualis Periédico ao final do
quadriénio (por exemplo de revista “Al1” para “B1” ou “C"), quando os docentes
nao podem fazer mais nada para alterar a situacdo.

2) a alteracdo das notas de corte para “cima”, apos o fim do periodo avaliatorio
(criando um “ranqueamento” entre os PPGs), faz com que, obrigatoriamente,
alguns PPGs recebam notas finais mais baixas do que receberiam se as notas de
corte fossem estabelecidas no inicio do periodo.

3) a alteracdo e publicagdo tardias das notas de corte afeta as notas finais dos PPGs
e pode ocasionar, junto com as alteragGes a posteriori dos critérios de avaliagao:

(i) uma diminuicdo de recursos e editais que seriam disponibilizados para
seus docentes (quando o PPG diminui ou ndo aumenta a sua nota final
por causa dessas mudancas ao final do periodo de avaliacdo);>

(ii) diminuicdo da quantidade de bolsas de pesquisa, dada sua vinculagao
as notas dos PPGs, afetando a atratividade e retengdo de discentes e

pesquisadores de alto nivel (pds-doutorandos);®

4 Fonte: Ribeiro et al (2020) “Andlise do Sistema CAPES de Avaliagdo da pds-graduagdo no Brasil: 2010-2020”. Relatério de
Pesquisa Consolidado. Departamento de Engenharia de Produgdo, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (DOC. N.
07)

5 Na Portaria n2 156, de 28 de novembro de 2014, que versa sobre a distribuicdo de recursos do Programa de Apoio a Pds-
graduagdo (PROAP) para PPGs com notas de 3 a 5, a CAPES informa que “o valor de referéncia para o repasse de recursos
financeiros relativos aos PPGs serd fixado anualmente em fungdo da disponibilidade orgamentéria da CAPES e dos critérios
abaixo: | - critérios principais: a) area do conhecimento; b) nivel de formagdo (mestrado ou doutorado); e c) nota dos cursos
na avaliagdo mais recente realizada pela CAPES (...)” (énfase adicionada). Como os dois primeiros itens sdo comuns a grupos
de PPGS, a principal diferenciagdo entre eles fica sendo, na pratica, a nota recebida por cada PPG na Avaliagdo Quadrienal
(DOC. N. 21).

Ja na Portaria n2 227, de 27 de novembro de 2017, que versa sobre o acesso aos recursos do Programa de Exceléncia
Académica (PROEX), a CAPES informa que o objetivo do PROEX é “apoiar projetos educacionais e de pesquisa coletivos dos
programas de p6s-graduagdo avaliados com notas 6 ou 7, a fim de manter o padrdo de qualidade desses programas de pds-
graduacdo, buscando atender mais adequadamente as suas necessidades e especificidades” e que “os programas de pds-
graduacdo que (...) ndo mantenham o nivel de qualidade correspondente as notas 6 ou 7, serdo desvinculados do referido
Programa” (énfases adicionadas). (DOC. N. 22).

6 Na Portaria n2 156, de 28 de novembro de 2014, que versa sobre guantidade de bolsas a serem concedidas para os PPGs
académicos “avaliado(s) pela CAPES com nota igual ou superior a 3 (trés)”, dentro do Programa de Demanda Social (DS), a
CAPES informa que “as definigdes do nimero de bolsas obedecerdo aos seguintes requisitos: (...) Il - caracteristica, localizagdo,
dimensdo e desempenho do curso” (énfase adicionada).
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(iii) o impedimento de criagdo de novos cursos pelos PPGs ou o
descredenciamento por completo de seus cursos de mestrado e/ou
doutorado (o que afeta a carreira de todos os docentes credenciados)’;
(iv) a expulsao injusta de docentes da poés-graduagdo, afetando sua
carreira académica e sua progressdo funcional, sem mencionar sua
saude, de forma as vezes irreversivel (pela ndo criagdo do circulo
virtuoso e, por outro lado, pela criagdo de um circulo vicioso, com
excesso de encargos didaticos e administrativos);
(v) a diminuigdo do nimero de candidatos mais qualificados nos processos
de selegdo para entrada nos PPGs (dado que as notas dos PPGs sdo

utilizadas por eles como fator de decisdo de qual selegdo participar).

Em suma, observa-se que o Sistema CAPES de Avaliacdo da Pds-graduacao
influencia diretamente tanto as decisdes dos docentes como as regras de credenciamento
de alguns dos Programas de Pdés-Graduagdo da UFMG, locus de trabalho dos ora

representados.

Nesse sentido, ao publicar elementos centrais da sistematica de avaliagdo ao final
e/ou apds o periodo avaliatério, e ndo a priori, a CAPES viola principios basilares do Direito
e diversos dispositivos legais, na medida em que ndo permite o prévio conhecimento dos
pesos, indicadores ou metas que os PPGs terdo de executar para alcangar determinado
conceito/nota na CAPES, o que, consequentemente, ira influenciar no funcionamento dos
PPGs e na distribuicdo de numero de bolsas e recursos disponiveis para financiar as
pesquisas de seus docentes e, também, a propria estrutura de suporte a pds-graduacdo

das universidades.®

Da mesma forma, o fato de os critérios avaliativos da CAPES serem estabelecidos
ao final e/ou apos o fim do quadriénio a ser avaliado fere principios basilares do Direito,
como da irretroatividade (art. 59, XXXVI e art. 20 da Lei n® 9.784 de 1999) e da

7 Na Portaria n? 182, de 14 de agosto de 2018, que versa sobre os critérios de descredenciamento dos PPGs de acordo com
a sua nota, a CAPES informa que “Art. 11. Apds a avaliagdo periddica, cada programa em funcionamento recebera apenas
uma nota, na escala de 1 (um) a 7 (sete). | - Serdo regulares os programas que receberem nota igual ou superior a 4 (quatro);
Il - Serdo desativados os programas que receberem nota inferior a 3 (trés); e Ill - Programas que receberem nota 3 (trés): a)
serdo regulares se compostos por apenas um curso de mestrado; e b) serdo desativados os programas compostos por
mestrado e doutorado ou aqueles com nivel de doutorado” (énfase adicionada) (DOC. N. 23). Ressalta-se, que as notas 6 e
7 sdo reservadas para programas considerados “internacionais” e de “exceléncia”, ou seja, a minoria dos PPGs do Brasil.

8 Na Portaria n? 156, de 28 de novembro de 2014, que versa sobre os recursos do PROAP a serem distribuidos para as Pro-
reitorias de Pds-graduagdo (PRPGs), a CAPES informa que “sera concedido um adicional de recursos a PRPPG ou érgdo
equivalente, proporcional ao montante de recursos correspondentes aos PPGs de cada instituigdo” (énfase adicionada)
(DOC. N. 21). Ou seja, o repasse “adicional de recursos” para as PRPGs das universidades participantes do PROAP estd
diretamente vinculado as notas dos PPGs, dado que as Ultimas é que definem o montante que os “PPGs de cada institui¢cdo”
vao receber, como estabelecido nas Portarias 156 e 227 da CAPES (vide nota de rodapé 5).
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seguranga juridica (arts. 24 e 30 da LINDB), bem como regras de conduta da
Administracdo Publica tal como a legalidade, a publicidade e a transparéncia (art. 37,
caput, CRFB/88). Tal pratica viola também o proprio principio da autonomia
universitaria (art. 207, da CRFB/88), na medida em que ndo permite que as

Universidades e seus Programas planejem suas acles e projetos segundo parametros de

avaliacdo previamente conhecidos e bem definidos. Dessa forma, hd, ainda, flagrante

violagdo ao primado constitucional de garantia a uma Educacdo Superior de
qualidade, desenvolvimento regional e fomento a educacgdo, previstos nos arts 3°;
69; 205; 206, VII; 208, V e 211, §19, todos da CRFB/88).

Nesse sentido, o sindicato-requerente, que representa professores e professoras de
universidades federais vinculados a Programas de Pds-graduagdo - e que, dessa forma,
sao submetidos a um Sistema de Avaliagdo que descumpre preceitos fundamentais —, tem
o dever de tomar medidas cabiveis para resguardar os direitos da categoria por ele
representada, que sdo diretamente afetados pelo atual Sistema CAPES de Avaliacdo da

Pés-graduacao, motivo pelo qual propde a presente agao.

II - DO MERITO
II.1 - PRELIMINARMENTE

A) Do cabimento da Acgao Civil Pablica

O sindicato-requerente defende, por meio desta acdo civil publica, direitos coletivos
legitimos de seus representados, pautando-se em fundamentos normativos,

jurisprudenciais e doutrinarios.

A matéria é regulada pela Lei Federal n® 7.347/85, que disciplina a agao civil publica
em que se discute a ocorréncia de danos morais e patrimoniais®, nas quais estejam em

discussao, dentre outros ali listados, interesses difusos ou coletivos.

Ademais, é no Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), conforme disp&e o art. 21
da Lei Federal n® 7.347/85, que se delineiam o que sdo os direitos coletivos, aplicaveis no
presente caso. Tratam-se, nos dizeres da Lei, daqueles de que é titular uma classe de

pessoas que se ligam entre si por uma relacdo juridica'®.

9 Art. 12 Regem-se pelas disposi¢es desta Lei, sem prejuizo da a¢do popular, as agdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados: (...) IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

10 Art. 81. (...) Pardgrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: (...) Il - interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;
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Nesse sentido, o sindicato-requerente age, na presente demanda, como substituto
processual desse grupo de servidoras e servidores publicos federais, os quais,
evidentemente, se ligam por uma relagdo juridica, qual seja, a de ocuparem o cargo publico
de professores do magistério superior e do ensino basico, técnico e tecnoldgico em

universidades federais, submetidos ao Sistema CAPES de Avaliacdo da Pds-graduacéo.

Além disso, é inconteste que a via eleita para demandar em juizo é adequada para
a pretensao do requerente, na medida em que se trata de atos profundamente conectados
a realidade dos docentes representados, lancando-os em situacao de inseguranca juridica
em relacdo ao seu credenciamento e ao funcionamento do Programa de Pds-Graduacdo a
que sdo vinculados, fundamentacdo esta prevista na prépria Lei Federal n® 7.347/85,

especificamente em seu art. 19, IV.

Dessa forma, a presente acao visa coibir ato violador de direito praticado pela
requerida, por divulgar a sua sistematica de avaliacdo (ou seja, os “critérios de avaliacdo”,
os “tipos de produgdo/estratos” e as “notas de corte”) somente ao final ou apds os periodos
avaliativos, fulminando a seguranca e previsibilidade necessarias as normas juridicas e a

atuacdo do Estado.

Com efeito, a presente acdo civil publica estd sendo utilizada para combater lesdo

a direitos coletivos, sem entrar no juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo.

Ademais, no que se refere a legitimidade do sindicato para ajuizar agdo civil publica,

a jurisprudéncia do STF ¢é pacifica no sentido de reconhecé-la:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SINDICATO. ART. 89, III,
DA CB/88. PRECEDENTE DO PLENARIO. ALTERACAO NA COMPOSIGAO DO STF.
ORIENTAGCAO MANTIDA PELA CORTE. 1. A orientacdo firmada pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que os sindicatos tém
legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer
direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria
por ele representada [CB/88, art. 8°, III] vem sendo confirmada em
sucessivos julgamentos. 2. A nova composicdo do Tribunal ndo ensejou
mudanca nessa orientacdo. Precedente. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento (STF, RE n. 226.205-AgR, Relator Min. Eros Grau, 22 Turma, publicado
no DJe de 22.5.2007).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Sindicato. Legitimidade. A¢cdo
civil pablica. Defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria. Art. 8°, III, da Constituicao Federal. Precedentes. 3. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a
que se nega provimento. (STF, RE 585558 AgR, Relator Min. GILMAR MENDES,
28 Turma, julgado em 26/02/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 08-
03-2013 PUBLIC 11-03-2013)
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No mesmo sentido, o ST] vem se manifestando pela legitimidade ativa dos

sindicatos para a propositura de ACP!:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA.
ISENCAO DE CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85. APLICABILIDADE. 1. A Corte
Especial do STJ pacificou-se no sentido de ser "cabivel o ajuizamento de
acao civil pablica em defesa de direitos individuais homogéneos nao
relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a legitimidade
do Sindicato recorrente para propor a presente acdo em defesa de
interesses individuais homogéneos da categoria que representa. Com o
processamento da presente demanda na forma de agdo civil publica,
plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isengdao de
custas" (EREsp 1.322.166/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Dle
23/3/2015). 2. Recurso Especial nao provido. (STJ, REsp 1.579.536/RS, Relator
Ministro Herman Benjamim, Segunda Turma, DJe 19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CcODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. I - Consoante o decidido pelo
Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal
serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.
1I - E firme o posicionamento desta Corte no sentido de ser possivel o
manejo de Acgdo Civil Pablica por sindicato para a defesa de direitos
individuais homogéneos de uma determinada categoria profissional,
ainda que o direito pleiteado abarque parte dos substituidos na acgdo.
III - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida. IV - Agravo Interno improvido. (STJ, Agint no
REsp 1.516.809/MG, Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
31/3/2017)

Por fim, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) se manifesta no mesmo sentido, em

consonancia com o entendimento firmado pelo STF:

ACZ\O CIVIL PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
ART. 89, III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Agravo de instrumento provido ante
possivel violagdo do art. 89, III, da Constituicdo Federal. RECURSO DE REVISTA.
ACAO CIVIL PUBLICA. §INDICATO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ART. 89,
III, DA CONSTITUICAO FEDERAL. De acordo com o entendimento
prevalecente no ambito do Supremo Tribunal Federal, o art. 89, III, da
Constituicdao Federal permite que os sindicatos atuem como substitutos
processuais de forma ampla, abrangendo, subjetivamente, todos os
integrantes da categoria profissional que representam (associados e nao
associados, grupos grandes, pequenos ou mesmo um unico substituido)
e, objetivamente, os direitos individuais homogéneos. Em razdo do
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal, esta Corte Superior
cancelou a Siumula 310 para acompanhar o entendimento preconizado pela Corte
Suprema. Assim, tratando-se de pleito que envolve uma coletividade, no caso o
conjunto dos empregados da reclamada que se encontram vinculado ao plano de
previdéncia complementar REG/REPLAN, impedidos pela reclamada de participar
de processo seletivo para provimento em fungdo gratificada, configura-se a
origem comum do direito, de modo a legitimar a atuacao do sindicato. De acordo
com entendimento da SBDI-1 desta Corte, a homogeneidade diz respeito ao
direito, e ndo a sua quantificagdo ou forma de apuragdo, nos termos do art. 81,
111, da Lei 8.078/90, o qual conceitua interesse individual homogéneo como os
“decorrentes de origem comum”. Recurso de revista conhecido e provido. (TST,

11 No mesmo sentido: Aglnt no REsp 1.596.082/PR, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE
13/3/2017.
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RR 6480220125090028 -Rel. Min. Augusto César Leite de Carvalho, 6@ Turma
DEJT 14/12/2018).

RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. No tépico, a reclamada n&o apontou violacdo de lei,
nem da Constituicdo Federal. Dessa forma, estd desfundamentado, a teor da
determinacgdo do artigo 896 da CLT e da O] n° 115 da SBDI-1 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido. 2. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO SINDICATO
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA. A jurisprudéncia desta Corte
Superior segue no sentido de reconhecer, ap6és pronunciamento do STF a
respeito do artigo 89, III, da CF, que o sindicato profissional detém
legitimidade para ajuizar agao civil publica. Conclui-se também pela
andlise do paragrafo 1° do artigo 129 do texto constitucional, bem como
segundo Lei Organica do parquet, que o Ministério Publico ndo detém
exclusividade no manejo de tal remédio. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido. (...) 5. VINCULO DE EMPREGO. Extrai-se do acérddo regional que a
atividade exercida pelos prestadores de servigo se inseria entre as atividades
empresariais, qual seja a manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos
xerograficos de propriedade de terceiros. Como se ndo bastasse, afirmou o
Regional que, mesmo apds a terceirizagdo, trabalhadores mantiveram inalteradas
a subordinagdo, habitualidade e o trabalho pessoal. Assim, para se afirmar o
contrario, ainda que em tese, seria necessaria nova analise da prova, o que é
vedado nesta fase processual pelo disposto na Sumula 126 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido. (TST, Recurso de Revista RR 1166004220085050493, Min.
Delaide Miranda Arantes, 22 Turma, DEJT 01/02/2019)

Por todo o exposto, verifica-se o cabimento da presente Acdo Civil Publica pelo que
passa a fundamentar.

B) Da Legitimidade Ativa

O Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte, Montes
Claros e Ouro Branco (APUBH) é entidade sindical legalmente constituida, nos termos do
estatuto social e registro sindical, tendo como funcdo precipua a defesa dos interesses da

categoria que representa, nos termos do art. 3°, 12 e VIII'3 do Estatuto da entidade.

O APUBH representa a categoria profissional dos docentes de universidades federais
com sede ou unidade em Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco, estando legitimado
para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da referida categoria, nos
termos do art. 89, III'%, da CRFB/88 e do art. 59, V!5, da Lei Federal n° 7.347/85.

12 Artigo 3 — O Sindicato dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte e Montes Claros - APUBH tem por
objetivo: | - representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os interesses gerais da categoria dos docentes
de universidades federais de sua base territorial ou os interesses individuais destes trabalhadores relativos a atividade ou
profissdo exercida.

13 Art. 392 (...) VIII - representar e defender, em juizo e fora dele, os membros da categoria, especialmente os associados,
inclusive mediante substituicdo processual.

14 Art. 82, E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte: (...) Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

15 Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (...) a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil.
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No caso em tela, sindicato-requerente se volta a defesa do interesse coletivo de
toda a categoria que representa, uma vez que a politica de avaliacdo da pds-graduacéo da
CAPES coloca em situacdo vulneravel e viola direitos de todos os docentes integrantes de
Programas de Pds-Graduagdo nas universidades que representa, além de dificultar a

entrada de novos integrantes.

Nesse sentido, na qualidade de entidade representativa de professoras e
professores das universidades federais de Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco,
categoria abrangida pelo servico publico federal e, portanto, regida de forma geral pela Lei
Federal n® 8.112/1990 e Lei Federal n°® 12.772/2012, o APUBH é parte manifestamente

legitima para figurar no polo ativo da presente demanda.

Desse modo, o sindicato-requerente esta legitimado a postular em nome préprio,
bem como a requerer o que for de direito em nome de sua categoria por meio de
substituicdao processual, independentemente de eventual autorizacdo especifica de seus

representados, com fulcro no art. 186 do CPC e art. 3°!7 da Lei Federal n°® 8.073/90.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, interpretando o inciso III, do artigo 8°, da
Constituicdo de 1988, reconheceu, em sede de repercussao geral (tema 823), o interesse
e a legitimidade extraordinaria dos sindicatos de forma ampla, sem necessidade de

autorizacdo dos substituidos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 89, III, DA LEI
MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXAECUC/T\O DE
SENTENCA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAAO. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. I - Repercussdo
geral reconhecida e reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em
juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria
que representam, inclusive nas liquidagdes e execugbes de sentenga,
independentemente de autorizagdo dos substituidos. (STF, RE 883642 RG /AL,
Relator MINISTRO PRESIDENTE, Julgamento: 18/06/2015, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno)

I1.2. DIREITO

I1.2.1. Funcionamento Sistema CAPES de Avaliacdo da Pés-graduacao no Brasil'®

A avaliacdo dos Programas de Pds-graduacdo (PPGs) no Brasil é feita por 49

Coordenacgoes de Area (CAs) (Tabela 1), as quais seguem diretrizes gerais emitidas pela

16 Art. 18. Ninguém podera pleitear direito alheio em nome préprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.
Paragrafo Unico. Havendo substituigdo processual, o substituido podera intervir como assistente litisconsorcial.

17 Art. 32 As entidades sindicais poderdo atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria.

18 O conteudo desse item foi copiado do Relatério de Pesquisa Consolidado (Ribeiro et al, 2020) (DOC. N. 07), com a anuéncia
dos autores.
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Diretoria de Avaliacdo e pelo Conselho Técnico Cientifico de Ensino Superior (CTC-ES) da
CAPES. Cada uma das CAs é responsavel pela avaliagdo dos Programas de Pés-Graduacgao
(PPGs) das diferentes areas sobre sua responsabilidade (coluna 4, Tabela 1). Por exemplo,
todos os PPGs em Engenharia Mecanica, Engenharia de Produgdo, Engenharia:
Aeroespacial, entre outras, sao avaliados pela Coordenacdo de Area das Engenharias III
(CA n° 25, Tabela 1).

Tabela 1 - Coordenagoes de Area da CAPES
Fonte: Elaboragdo Prépriat®

Colégios Grandes Numero Coordenagdes Areas
& Areas de Area (CAs)
2 2 1 Ciéncia de Alimentos
Si-- . L.
(% < 2 Ciéncias Agrarias |
C g 3 Medicina Veterindria
4 Zootecnia / Recursos Pesqueiros
n 2 5 Biodiversidade
<= o
g E § 6 Ciéncias Bioldgicas |
S eSS 7 Ciéncias Bioldgicas Il
o
g 8 Ciéncias Bioldgicas IlI
2 9 Educagdo Fisica
o
2 10 Enfermagem
w
v 11 Farmécia
w
28 12 Medicina |
o
z23 13 Medicina Il
= <
©a 14 Medicina Il
15 Nutri¢do
16 Odontologia
17 Saude Coletiva
w 18 Astronomia / Fisica
g E < 19 Ciéncia da Computacdo
G} S 20 Geociéncias
O x W
o) <z( 2 <ct 21 Matematica / Probabilidade e Estatistica
S 3 o
F 3 = 22 Quimica
g 2 d
< Qo
£ B ] 23 Engenharia |
%5 2 =
g 2 ; 24 Engenharia Il
]
&S o 25 Engenharia llI
S z
26 Engenharia IV

19 Vide https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/avaliacao/sobre-a-avaliacao/areas-
avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao/sobre-as-areas-de-avaliacao#areas (acessado em 20/11/2020).
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o 27 Biotecnologia
, <
EZ 28 Ciéncias Ambientais
=]
23 29 Ensino
a 30 Interdisciplinar
31 Materiais
32 Antropologia / Arqueologia
33 Ciéncia Politica e RelagGes Internacionais
* 34 Ciéncias da Religido e Teologia
L g
g <Zr. 35 Educagdo
=4
w % 36 Filosofia
o2 .
37 Geografia
38 Histéria
- 39 Psicologia
a o
< 40 Sociologia
Z
s Administragdo Publica e de Empresas,
S 41 Ciénci o )
T iéncias Contabeis e Turismo
<
2 42 Arquitetura, Urbanismo e Design
[%)]
g § 43 Comunicagdo e Informagdo
é i 44 Direito
O g -
o 45 Economia
o R R
] 6 Planejamento Urbano e Regional /
Demografia
47 Servigo Social
g' 2 ] 48 Artes
Tge &
§ = u : 49 Linguistica e Literatura

Como antecipado, a metodologia de Avaliacdo da Pds-graduacdo no Brasil
possui atualmente trés elementos que a embasam: (1) tipos de producdo/estratos,
(2) critérios de avaliacao e (3) notas de corte - os quais sdao explicados a seguir.

Elemento 1 - Tipos de Producdo/Estratos: define os varios tipos de produgao

académica aceitos pela CAPES nas diversas areas de conhecimento e estabelece uma

maneira de avaliar cada producao em particular, por meio de estratos.

Por exemplo, quando a producdo académica se mede por meio de artigos cientificos,
a “qualidade/impacto” de um determinado artigo varia de acordo com periddico (revista
cientifica) no qual ele foi ou serd publicado. Por isso, é de extrema importdncia a
publicacdo, pela CAPES, de um documento denominado “Qualis Peridédicos”, que lista todas
as revistas cientificas nas quais pesquisadores brasileiros tém publicado e em qual estrato

cada uma foi classificada. Ou seja, se o periddico tiver sido classificado pela CAPES nos
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estratos mais altos do Qualis Periddicos, mais bem avaliado sera um artigo publicado nesse

periddico, trazendo beneficios para os docentes e seus PPGs.

Porém, existem outras producbes académicas além de artigos, tais como depdsitos
de patentes, desenvolvimento de software, criagGes artisticas, etc. Como exemplo desse
elemento, a Tabela 2 mostra os tipos de producdo e estratos (em ordem decrescente da
esquerda para a direita) que serdo utilizados pela CAPES para classificar as produgdes

académicas dos docentes no quadriénio 2017-2020.

Tabela 2 - Tipos de Produgdo Académica e Estratos
Fonte: CAPES (2020)20

Producao Estratificacao
Qualis Periddicos Al A2 A3 A4 Bl B2 B3 B4 C
Classificagao de Livro L1 L2 L3 L4 L5 LNC
Qualis Artistico-Cultural Al A2 A3 A4 B1 B2 B3 B4
Producgdo Técnica T1 T2 T3 T4 T5 TNC
Classificagdo de Eventos Al A2 A3 A4 B1 B2 B3 B4 C

Elemento 2 - Critérios de Avaliacdo: é o conjunto de quesitos avaliados nos

PPGs, os quais sdo compostos de itens e subitens - esses Ultimos avaliados por meio de
indicadores. Todos os itens, subitens e indicadores geralmente tém pesos, que

contribuem diferentemente para a avaliagdo dos quesitos.

A Tabela 3 fornece um exemplo do que serd adotado pela Coordenacgdo de Area de
Ciéncias Agrarias I (CA n° 2, Tabela 1), se restringindo a mostrar s6 dois

itens/subitens/indicadores/pesos de um quesito.

20 Fonte: “Informativo 1" da CAPES, disponivel na pégina https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/documentos/avaliacao/copy of ORIENTAES PROCESSO AVALIATIVO INFORMATIVO 1.pdf, acessada em 20 de
novembro de 2020. (DOC. N. 26)
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Tabela 3 - Exemplo de Quesito, Dois Itens e Cinco Subitens da Coordenacao de Area

de Ciéncias Agrarias I, com seus respectivos pesos.

Quesito Item

Subitem

2.1. Qualidade e
adequacdo das teses,
dissertagdes ou
equivalente em relagdo
as dreas de
concentragdo e linhas de
pesquisa do programa.

Peso Item = 20% do
quesito

Pesos e indicadores:

2.1.1. (70%) Avaliagdo direta da qualidade das dissertagdes e
teses produzidas pelo programa no quadriénio (2017-2020)

()

2.1.2. (30%) Percentual do total de dissertacdes e teses
produzidas no quadriénio (2017-2020) aderentes a area de
Ciéncias Agrarias | e adequadas as linhas de pesquisa e area(s)
de concentragdo do Programa.

()

2.4. Qualidade das
atividades de pesquisa e
da produgéo intelectual
do corpo docente no
programa.

()
[Avaliagdo Produgdo Intelectual Docente]
Pesos e indicadores:

2.4.1. (20%) Avaliagdo da produgdo total do programa (PTP)
ponderada por docente permanente e por ano (PTP/DP/ano).
Representa toda a produgdo cientifica do programa no
quadriénio convertida em pontuagdo ponderada pelo estrato

2- Formagao Qualis, dividida pelo nimero de docentes permanentes e por
ano. A pontuacgdo é obtida pela soma do niumero de artigos
nos diferentes estratos, estes ponderados pelos seus
respectivos pesos (Al = 100 pontos, A2 = 85 pontos, A3 = 70
pontos, A4 =55 pontos, B1 = 40 pontos, B2 = 30 pontos, B3 =
20 pontos e B4 = 10 pontos). A formula para calculo da
pontuagdo é: PTP/DP/ano = n°A1(100) + n°A2(85) +
n2A3(70) + n244(55) + n2 B1 (40) + n? B2 (30) +
n2B3(20) + n B4(10) n? docentes permanentes/ano

Peso Item = 30% do
quesito

2.4.2. (40%) Pontuagdo dos melhores produtos indicados por
docentes permanentes, ponderada por estrato em artigos,
livros, capitulos de livro e patentes com discentes/egressos,
dividida por docente permanente por ano de atuagdo no
programa;

2.4.3. (40%) Percentual dos melhores produtos indicados por
docentes permanentes em estratos superiores (artigos nos
estratos A1-A2, livros-capitulos em L1-L2 e patentes em T1-
T2) em relagdo ao total de melhores produtos indicados do
programa.

Como exemplifica a Tabela 3, a multiplicacdao de indicadores, subitens e itens pelos
seus respectivos pesos gera uma nota, para cada quesito, que pode variar entre 0 (zero)
e 100 (cem)?l. Com base nessa nota, cada quesito recebe um dos seguintes conceitos: MB
(Muito Bom), B (Bom), R (Regular), F (Fraco) ou I (Insuficiente). Porém, sé é possivel

saber a relacdo entre a nota de um quesito e o conceito final que sera atribuido ao

21 A nota também pode ser dada entre 0 e 1 ou O e 10, dependendo da base inicial utilizada. Porém, para facilitar o
entendimento, adotaremos a base “100”, que é a pratica comum em cursos de graduagdo e pds-graduagao.

Rua dos Timbiras, n? 138, salas 303/4, Funcionarios, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.140-060, Telefone: (31) 3347.3577
- 15 -

Assinado eletronicamente por: SARAH CAMPOS - 07/12/2020 22:04:42

Num. 395371958 - P4g. 15
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120722044207400000390305090




L -—arﬁ'.:..:_.,.campes

de Sfeoigsdon ———

quesito quando sdo definidas as notas de corte, por cada uma das 49 Coordenagdes de

Area da CAPES (vide “Elemento 3 - Notas de corte” abaixo).

Por fim, com base na combinacdo dos conceitos obtidos nos quesitos avaliados, é
entdo dada uma nota para cada Programa de Pds-graduacdo. Por isso, as regras para a
atribuicdo das notas finais dos PPGs também fazem parte dos “critérios de avaliacdo”
divulgados pelas CAs. No caso da avaliagdo do quadriénio atual (2017-2020), a CAPES esta
adotando, para todas as Coordenacdes de Area (CAs), trés quesitos: "Q1 - Programa”,
Q2 - Formacgao” e "Q3 - Impacto na Sociedade”. Com base neles, a Tabela 4 mostra
um exemplo das regras para a atribuicdo das notas finais dos PPGs da Coordenacgdo de

Area das Engenharias III, para o quadriénio 2017-2020.

Tabela 4 - Regras para Atribuicdo de Notas aos PPGs das Engenharias 11122

Conceito Conceitos alcangados
NOTA a':‘:‘:‘;;’:;“ nos Quesitos 1 e 3

MB em todos os quesitos e

7 B .
em todos os itens de cada quesito
MB em todos os quesitos,
mas ndo em todos os itens.
6 Eventuais conceitos B nos itens:
¢ 1.3 Planejamento estratégico
1.4 Autoavaliagdo
* 3.2 Impacto econdmico e social
Conceito MB em um quesito e
5 MB
ao menos B no outro
a >B Conceito B em um quesito e
B ao menos B ou R no outro
3 >R Conceito R em um quesito e
B ao menos R ou F no outro
2 F

1 1

Elemento 3 - Notas de Corte: notas que definem os intervalos numéricos, para
cada quesito, que correspondem aos conceitos MB (Muito Bom), B (Bom), R (Regular), F
(Fraco) ou I (Insuficiente).

No caso da Avaliagcdo da CAPES, porém, as notas de corte para a definicao
dos conceitos dos quesitos estdo sendo divulgadas, por varias Coordenacgodes de
Area (CAs), apenas ao final do periodo avaliativo. Apds receberem todos os dados
referentes ao quadriénio vencido, a maioria das Coordenacbes de Area (CAs) calcula e
ranqueia (da maior para a menor) todas as notas obtidas pelos seus PPGs em cada quesito
e, a partir disso, alteram “para cima” quais serdo as notas de corte daquele quesito, de

22 Fonte: slides 35-42 de apresentacio do Coordenador de Area das Engenharias IlI, Prof. Edgar Nobuo Mamiya, (DOC. N. 11)
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modo gerar uma “distribuicdo” das notas dos PPGS entre os cinco conceitos e criando,
forcosamente, uma maior distingdo entre os PPGs.

Para utilizar um exemplo comum, de modo a melhor esclarecer o problema, pode-
se pensar na maioria dos cursos de graduagao no Brasil. Nesse caso, as notas de corte sdo
40, 60, 80, e 90 porque as notas menores do que 40 recebem o conceito “F”, as notas
entre “40 e 59” o conceito “E”, e assim progressivamente, até os conceitos maiores,
quando as notas entre “"80 e 89” e “"90 e 100” pontos recebem, respectivamente, os
conceitos “B"” e “A"”, almejados por todos. Assim sendo, todos os alunos sabem, de
antemado, quais notas deverdo atingir, para obter melhores conceitos ao longo de seu
curso.

Contudo, se as notas de corte fossem apenas divulgadas no final do semestre dos
cursos de graduagdo, nenhum aluno saberia qual nota tirar para ter qual conceito. Assim,
se adotado o “ranqueamento”, uma aluna que tirasse nota 85 em 100 pontos poderia
receber um conceito “C” ou (no extremo) até “tomar bomba” (conceito “E”) caso a maioria
dos seus colegas tirassem notas superiores aos seus 85 pontos, independentemente se ela
demonstrou ter feito o “dever de casa” e dominar a matéria, dada a nota que tirou.

Essa pratica de “ranqueamento”, quando adotada pelas CAs, significa que,
obrigatoriamente, alguns PPGs terao de ser mal avaliados em seus quesitos para que
outros sejam bem avaliados. A razdo é simples: alterar notas de corte “para cima” a
posteriori limita a quantidade de PPGs que receberd melhores conceitos em seus quesitos
e, consequentemente, que pode obter notas mais altas na sua avaliacdo quadrienal,
excluindo toda a confiabilidade e seguranca juridica no cumprimento das metas pelos PPGs.

Com base exposto, pode-se dividir o processo de avaliacdo dos PPGs no Brasil em
4 etapas principais e pré-requisitos para a sua execucdo (Figura 1). Verifica-se, assim, a
centralidade dos trés elementos discutidos acima e a relevancia da sua divulgacdo, a priori,
pelas Coordenacgdes de Area (CAs) e pela CAPES. Conhecer os critérios de avaliagdo, as
notas de corte e os tipos de producao/estratos que se aplicam a cada CA é essencial
tanto para os docentes que aspiram participar ou se manter credenciados a PPGs como
para que seja possivel planejar estratégias de melhoria da qualidade dos PPGs o que, por
sua vez, reverte em mais recursos e oportunidades para os seus docentes.

A divulgacdo da sistematica de avaliacdo a ser utilizada em cada quadriénio, com o
detalhamento dos trés elementos acima descritos, ocorre por meio de varios documentos.
As Fichas de Avaliagdao, emitidas pelas Coordenagdes de Area (CAs), apresentam os
critérios de avaliacdo e a maioria dos tipos de producdo/estratos, com excecdo do Qualis

Periddicos, que é emitido pela CAPES em separado. Ja as notas de corte dos quesitos sdo
divulgadas nas Fichas de Avaliagdo (para as CAs que ndo adotam a pratica de
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ranqueamento) ou por meio do Relatério de Avaliacao Quadrienal (para as que adotam
0 ranqueamento), também divulgado em separado por cada CA.

Figura 1 - Etapas Sistema CAPES de Avaliacdo dos Programas de Pés-graduacdo
Fonte: Elaboragdo Prépria

Pré-requisitos:
Critérios de avaliagéo
Tipos de produgéo/estratos

22 Etapa: \ / 32 Etapa:

Pré-requisito:
Critérios de avaliagio

Pré-requisito:
*  Notas de corte dos quesitos

12 Etapa: 42 Etapa:
Coleta de Calculo da nota dos Atribui¢do dos conceitos Definigdo da nota final do PPG,
dados iUnto aos quesitos. as notas obtidas pelos de 1 a7, de acordo com as regras de
) PPGs nos seus quesitos. atribuigdo de notas finais.

. Avaliagéo do Subitem
PPGs via x Peso do Subitem = Exemplo ilustrativo:

Plataforma — ok de Coricdo Hmﬁ“
Soma das notas dos Notas de Corte do L)
Quesito 1

Sucupira subitens = Avaliacéio MB MB MB 7 MBemtodosos
(sistema da do Item Nota 28,5 MB quesitos e itens
CAPES) L Avaliagéo do Item x 7,0<Nota <85 B MB MB MB 6 M8 :Teilizs o8
: Peso do Item = Nota
6,5 <Nota< 7,0 R A “pn
do Item MB  MB >B 5 Admite um “B’
L 6,0 <Nota< 6,5 F em QlouQ3
Soma das notas Admite um “R”
> > >
Zosétens}: Nota Nota<6,0 0 20| 260 ) 2R | 4 (em Q1 ou Q3)
0 Quesito Nota de um Conceito Admite 1 F
PPG no deste PPG no =REE=R 2F 3 (em Q1 ou Q3)
Quesito 1: Quesito 1:
8 B F 2
| 1

Conceitos de um PPG:
Nota do

(@2 [a1 [az [FENGEEY
L N N A

O problema que se questiona na presente acdo é que os trés elementos que
embasam o Sistema Avaliatério da CAPES acima descritos (1. tipos de
producdo/estratos, 2. critérios de avaliacdo e 3. notas de corte) estdo sendo divulgados
de forma extemporanea, ou seja, ap06s o inicio do periodo avaliativo, o que traz
graves prejuizos aos docentes, as suas carreiras e as suas progressfes funcionais e
financeiras, como passa a fundamentar.

I1.2.2. Violagdao do Principio da Irretroatividade das Normas - Violacdo ao
principio da Seguranga Juridica

Conforme nos ensina José Afonso da Silva,

“A seguranca juridica consiste no ‘conjunto de condigées que tornam possivel
as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma
importante condicdo da seguranca juridica estd na relativa certeza que os
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individuos tém de que as relagdes realizadas sob o império de uma norma devem

perdurar ainda quando tal norma seja substituida.”?3
O que o doutrinador nos explica, portanto, se desdobra em duas partes. A primeira
€ que podemos considerar seguranca juridica aquilo que garante a previsibilidade das
relacdes entre sujeitos de direitos. Nesse sentido, é importante que o Direito oferega, no
dia-a-dia das interagbes humanas, uma base soélida de confiabilidade e certeza sobre as

consequéncias das nossas acdes.

Em segundo lugar, e como corolario direto da sua primeira postulagdo, é que sdo
varias as condices que garantem ao Direito a sua condicdo de confiabilidade e
previsibilidade. A seguranga juridica, entdo, ndo é apenas um principio, mas um conjunto
de principios - entre eles, decerto, se encontram a irretroatividade das normas e, no que
se refere as relagdes entre Administracdo e administrados, também a legalidade e a

transparéncia nas acoes do Estado.

Em outros termos, a seguranca das relagSes juridicas se da quando aqueles
submetidos a lei tém a confianca que a norma vigente da época serd a que vai reger as
situagdes que ocorrerem sob seu império. Assim, mudancas subsequentes ndo poderao
retroagir para abarcar fatos que ocorreram anteriormente. Pilar da robustez do
ordenamento juridico, a irretroatividade das normas é inclusive principio

constitucionalmente previsto:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada;

Da mesma, a segurancga das relacdes juridicas estd contemplada no Decreto-Lei n°
4.657/42, alterado pela Lei n® 12.376/2010, a chamada Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro:

Art. 69 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 10 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

Nesse sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

23 SILVA, José Afonso da. Comentério Contextual a Constituigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. P. 133.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORADINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVIMENTO DERIVADO.
SUBSISTENCIA DO ATO ADMINIS'[RATIVO. PECULIARIDADES, DO CASO
CONCRETO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. 1. O Supremo Tribunal Federal, em algumas
oportunidades, e sempre ponderando as particularidades de cada caso, ja
reconheceu a subsisténcia dos atos administrativos de provimento derivado de
cargos publicos aperfeicoados antes da pacificacdo da matéria neste Tribunal, em
homenagem ao principio da seguranca juridica. Precedentes. 2. O principio da
sequranca juridica, em um enfoque objetivo, veda a retroacdo da lei,
tutelando o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em
sua perspectiva subjetiva, a seguranca juridica protege a confianca
legitima, procurando preservar fatos pretéritos de eventuais
modificacoes na interpretacao juridica, bem como resquardando efeitos
juridicos de atos considerados invalidos por qualquer razdo. Em ultima
analise, o principio da confianca legitima destina-se precipuamente a

proteger expectativas legitimamente criadas em individuos por atos
estatais. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo € cabivel,

na hipdtese, condenagdo em honordrios advocaticios (art. 25 da Lei n©
12.016/2009 e Sumula 512/STF) 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Processo ARE 861595 AgR/MT. AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO,COM
AGRAVO. Relator(a): Min. Roberto Barroso. Julgamento: 27/04/2018. Orgédo
Julgador: Primeira Turma. Publicagdo: Acdrddo Eletrénico DJe-099. Divulgagdo
21/05/2018).

E aqui que se torna importante entender que a concepcao de irretroatividade nao
se limita apenas a legislagdo. Em verdade, a propria LINDB entende que os regramentos

administrativos, inclusive a no ambito das interpretacées de condutas administrativas,

também ndo devem retroagir, ainda que se trate de mera orientagdo geral:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
ja se houver completado levard em conta as orientagGes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invalidas situacées plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacées gerais as interpretacoes e
especificacdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Ainda, a Lei Federal n© 9.784 de 1999, que rege o processo administrativo na esfera
federal, também é categdrica em afirmar a impossibilidade de retroacdo de novo

entendimento da administracdo:

Art. 20 A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditoério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. (...)

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de
nova interpretacao.

Assim, a atuacdo da CAPES em divulgar os critérios de avaliacdo, as

producoes/estratos e as notas de corte ao final ou mesmo apés o transcurso do
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periodo de avaliagdo implica em uma violacdao direta a previsibilidade e a
confiabilidade do Sistema CAPES de Avaliagdo da Pés-graduagdo, posto que se

estabelece como uma retroatividade dos critérios de avaliagao.

Apesar de flagrantemente ilicita, tal pratica tem sido recorrente da agéncia. Os
Graficos 1a e 1b mostram, como exemplo, os meses do quadriénio (ou p6s-quadriénio) em
que as Coordenacdes de Area da CAPES divulgaram as Fichas de Avaliagdo, tanto no tltimo
periodo de avaliagdo (2013-2016) quanto no atual (2017-2020). Isso significa dizer que,
na ultima Avaliagdo Quadrienal, quando nada mais poderiam fazer, os docentes e seus
PPGs foram informados de como seriam avaliados, retroativamente — e agora a CAPES

adota a mesma pratica ilegal.

Griafico 1a - Més de Publicagdo das Alteracdes de Indicadores e Pesos Realizadas
pelas Coordenacdes de Area da CAPES nas Fichas de Avaliacdo do Quadriénio 2013-
2016
Fonte: Ribeiro et al (2020)2* (DOC. N. 07)

| Fim do
: Ouadriénio

Publicadas

a0

Numera de Fichas

oz Awaling

Mese: do Quadriénio

Grafico 1b - Més de Publicacdo das Alteragoes de Indicadores e Pesos Propostas
pelas Coordenagdes de Area da CAPES, nas Fichas de Avaliacao do Quadriénio 2017-
2020
Fonte: Ribeiro et al (2020) - (DOC. N. 07)

24 Ribeiro, R.; Bissoli, B. C.; Melhem, L.; Faria, T. G. (2020) “Analise do Sistema CAPES de Avaliagdo da Pds-graduagdo no Brasil:
2010-2020". Relatério de Pesquisa Consolidado. Departamento de Engenharia de Produgdo. Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG).
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Més de Pubbcacho das Fichas de Awakacdo do Quadnénis 2017-2020 pelas Coardenagdes de Area da CAPES com as Aleragies de
indicedores & Pesos

Mameno de Fichas
de Avaliagio Publicadas

e

1L

Meses do Quadriénio

O mesmo problema de publicagdo extemporanea se aplica as notas de corte.

Os Graficos 2a e 2b mostram, como exemplo, o nimero e o percentual de CAs da

CAPES que divulgaram as notas de corte apenas apds o periodo avaliatério de 2013-2016,

aplicando-as retroativamente, e quantos PPGs foram impactados na época.

Grafico 2a - Percentual das Coordenagdes de Grafico 2b - Percentual dos PPGs que foram
Area que divulgaram as Notas de Corte em impactados pela divulgacio das Notas de Corte em
2017, para aplicagdo retroativa na Avaliacdo 2017, para aplicagdo retroativa na Avaliagdo
Quadrienal de 2013-2016 Quadrienal de 2013-2016

39% 1250 PPGs
(19 CAx) {36%)

61% 2230 PPGs
[ CAs) (64%]

m5im = Nio m Afetados = Nio Afetados

Ja os Graficos 2c e 2d, abaixo, demonstram que todas as CAs da CAPES
pretendem, na avaliacdo Quadrienal de 2017-2020, seguir a mesma pratica de alterar
as notas de corte extemporaneamente, para aplicagao retroativa, impactando,
dessa vez, 3.594 dos PPGs. Tais dados demonstram a impossibilidade de os docentes

desses PPGs poderem se planejar quanto as metas a serem atingidas, visto que elas
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podem ser “mover para cima” ao final do quadriénio, sem que eles possam fazer mais

nada para alterar o quadriénio gue se passou.?®

Grafico 2c - Percentual das Coordenagdes Grafico 2d - Percentual dos PPGs que podem

de Area que pretendem divulgar as Notas ser impactados pela divulgacdo das Notas de

de Corte em 2021, para aplicagdo retroativa Corte em 2021, para aplicagdo retroativa na
na Avaliagdo Quadrienal de 2017-2020 Avaliagao Quadrienal de 2017-2020

3594 PPGs
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O que se percebe, portanto, é que o Sistema CAPES de Avaliacdo da Pés-graduagdo
no Brasil incorre em violagao flagrante ao art. 6 e art. 24 da LINDB, ao art. 2°, XIII da Lei
Federal n© 9.784/1999, bem como o art. 59, XXXVI da CRFB/88.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais tem entendimento consolidado que
nos procedimentos administrativos, em envolve direito de administrados, como, por
exemplo, nos certames publicos, eventual aplicacao de critérios de outras avaliacoes
deve ser previamente comunicada ao candidato, no momento da inscricdo, sob
pena de violacdao aos principios da seguranca juridica, vinculacao ao edital e
publicidade.

Nesse sentido, precedentes do Tribunal Regional Federal da 1@ Regido (TRF-1):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SELECAO PARA TITULACAO DE LIVRE
DOCENTE. UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA. AGRAVO RETIDO PREJUDICADO.
ALEGACAO DE SUSPEICAO. MAGISTRADO DOCENTE NOS QUADROS DA
UNIVERSIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE EDITAL. AUSENCIA DE NORMA
REGULADORA. APLICACAO ANALOGICA DE CRITERIOS PARA OUTRAS
AVALIACOES COMUNICACAO FEITA NA DATA DA AVALIACAO NULIDADE.
VIOLA(,‘AO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE, SEGURANCA JURIDICA E
VINCULA(;AO AO INSTURMENTO CONVOCATORIO. EXIGIBILIDADE DE
TRANSPARENCIA E CERTEZA PREVIAS AO CANDIDATO NO ATO DE INSCRI(_;AO
DAS REGRAS QUE REGULARAO O CERTAME. I - O magistrado que compde o
quadro docente da Instituicdo de Ensino que seja parte na agdo ndo é suspeito
para julga-la. As hipdteses de suspeicdo do magistrado sdo taxativas e se

25 Fonte dos Graficos “2a” a “2d”: Ribeiro et al (2020) (DOC. N. 07)

Rua dos Timbiras, n2 138, salas 303/4, Funcionarios, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.140-060, Telefone: (31) 3347.3577
- 23 -

Assinado eletronicamente por: SARAH CAMPOS - 07/12/2020 22:04:42 Num. 395371958 - Pé.g. 23
http /Ipjelg.trfl.jus.br: 80/pje/Processo/ConsuItaDocumento/IlstVlew seam?x=20120722044207400000390305090




& Sarah Campos

encontram previstas no art. 135 do CPC, sendo certo que carregam vinculagdo de
ordem subjetiva entre o juiz com a causa ou as partes, o que ndo se torna
presumivel pela simples alegacdo de vinculagdo profissional entre o magistrado e
a instituicdo de ensino, alegacdo de ordem objetiva. II. Caracteristica dos
concursos publicos, da vinculagdo ao edital decorrem a certeza, clareza e
conhecimento pelos candidatos das regras que serdo aplicadas aos candidatos,
sendo certo que seu desrespeito enseja ilegalidade pela Administracdo Publica.
I11. Hipétese dos autos em que o procedimento para a concessdo pela IES da
titulacdo de livre docente foi revogado pelo seu novo regimento interno, existindo
vacuo normativo quanto aos critérios. Apds a inscricdo do candidato e sem aviso
prévio, decidiu a UFBA aplicar as avaliagdo do Unico candidato critérios existentes
na Resolugdo 11/2010-CONSUNI que previa o estabelecimento de pesos para cada
avaliagdo, em detrimento do costume de avaliar pela média aritmética de cada
etapa, comunicagdo feita apenas no dia da avaliagdo. IV - Diante da auséncia de
regulamentagao normativa para o procedimento de concessao da titulagdo de
Livre Docente, eventual aplicacdo de critérios de outras avaliacoes deve
ser previamente comunicada ao candidato, no momento da inscricao, sob
pena de violacdo aos principios da seguranca juridica, vinculacdo ao
edital e publicidade. V. A Administracdo publica deve agir de forma a
garantir a previsibilidade do seu procedimento e transparéncia quanto as
regras a incidirem em seus certames, evitando surpresas indevidas aos
candidatos. VI. E nula a utilizacdo de critérios apenas informados ao
candidato no momento da avaliagdo. A aplicacdo anterior destes critérios
nao exime a Administracdo Publica de comunica-los previamente para as
avaliacdes posteriores. VII. Afastado o ato de avaliagdo da comissdao do
certame, ndo tem o candidato direito a escolha dos critérios que recairdo sobre
sua prova, em respeito da autonomia didatico-académico a que fazem jus as a
instituicdes de ensino. VIII. Resolugdo n° 11/2010, CONSUNI, publicada meses
apds a inscricdo do candidato ndo pode ser aplicada ao certame ja iniciado. IX -
Recurso de apelagdo do autor a que se da provimento. (TRF-1, AC 0025517-
79.2013.4.01.3300, DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
SEXTA TURMA, e-DJF1 26/02/2016 PAG 2174.)

DMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. TECNICO EM
NECROPSIA. EDITAL N.°© 001/2017 SEGES/SESP/POLITEC. AVALIACAO
PSICOLOGICA. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS. NULIDADE. REALIZACAO
DE NOVA AVALIACAO PSICOLOGICA. NECESSIDADADE. RE 1.133.146/DF
REPERCUSSAO GERAL. SENTENCA MANTIDA. 1. Conforme entendimento
jurisprudencial pacificado, a realizacgdo do exame psicotécnico em concursos
publicos é vélida desde que cumpridos os seguintes requisitos: a) o exame precisa
estar prewsto em lei e no edltal b) deverao ser adotados no_ teste crlterlos

resultado deve ser publico com a possibilidade de o candldato

prejudicado apresentar recurso. Precedentes do STJ. 2. O exame psicotécnico,
portanto, afigura-se legitimo, desde que previsto em lei e no edital de regéncia
do concurso publico, sendo vedado, no entanto, o carater sigiloso e irrecorrivel do
teste, bem assim a adocgdo de critérios meramente subjetivos, possibilitando ao
avaliador um juizo arbitrario e discricionario do candidato, por afrontar a garantia
constitucional da ampla defesa e do contraditorio. Precedentes deste TRF1. 3. No
julgamento do RE 1.133.146/DF, com Repercussao Geral reconhecida, o Supremo
Tribunal Federal - STF fixou a tese no sentido de que, tendo sido anulado o exame
psicotécnico por auséncia objetividade dos critérios de correcdo estabelecidos no
edital, é necessdria a realizagio de nova avaliacdo psicoldégica para
prosseguimento no certame, segundo critérios objetivos. Mantida a sentenca que
determinou a realizagdo de nova avaliagdo psicoldgica. 4. Remessa oficial
desprovida. (TRF-1, REOMS 1001282-62.2017.4.01.3600, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, QUINTA TURMA, PJe 22/04/2020
PAG.)
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O préprio Plano Nacional da Pés-graduacdo da CAPES estabelece que os “"novos

critérios de avaliacao, so6 deverdo ser utilizados, se divulgados imediatamente
apos a conclusdo da avaliacao anterior” (DOC. N. 13, p. 295), algo que claramente

vem sendo desrespeitado pela prépria agéncia:

» a avaliagio das propostas de novos programas de natureza aplicada devera
incorporar parimetros que incentivem a formagio de parcerias com o setor
extra-académico, contemplando assim a geragio de tecnologia e de recursos
humanos qualificados voltados para os setores empresarniais, de servicos ¢ das
esferas governamentais:

* novos critérios de avaliagio, so deverio ser utilizados, se¢ divulgados

imediatamente apds a conclusio da avahacdio anterior.

Dessa forma, o reiterado descumprimento pela CAPES desta regra basica delimitada

no seu proprio Plano Nacional viola a evidentemente a legalidade.

E importante destacar que nao se questiona a discricionariedade
administrativa da CAPES de estabelecer a direcdo e parametros de avaliagdo da Pos-
graduacdo no Brasil ou de proceder a sua atualizagdo quando for necessario. O que se visa
na presente acdo é tdo somente o cumprimento de diretrizes basilares da Administracdo
Publica, como a legalidade e a seguranga juridica, assegurando que os PPGs e seus
docentes tenham o conhecimento a priori de todos os parametros pelos quais serao

avaliados.

Assim, ante a flagrante ilegalidade, a situagdo reclama a atuacdo do poder judiciario
para que a CAPES cesse sua politica ilicita de publicacdo dos critérios de avaliacdo e das

notas de corte ao final do prazo de avaliagdo dos Programas de Pds-Graduacdo.

I1.2.3. Violagdo ao Principio da Publicidade e Transparéncia na Administracao

Publica

E ndo é sé. Para além da violagdo da legalidade e da seguranga juridica, a CAPES,
por se tratar de autarquia federal e, nesse sentido, integrante da Administracdo Publica
Indireta da Unido, também deve se pautar pelos principios que regem a Administragao,

dispostos principalmente no art. 37, caput, da CRFB/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
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Como se depreende do referido dispositivo, a prépria Constituicdo Cidada de 1988
norteia o funcionamento da Administracdo Publica com base na publicidade de seus atos,
gue, no caso concreto, é frontalmente violada no momento que a requerida ndo apresenta

os critérios de avaliagdo antes do periodo a ser avaliado. Na licdo de Margal Filho?®:

O principio da publicidade significa vedagdo a atividades ou atos sigilosos
(ressalvadas as hipoteses em que o sigilo seja indispensavel, como é evidente).
O exercicio do poder deve ser acessivel ao conhecimento de toda a
comunidade e, especialmente, daqueles que serdo afetados pelo ato
decisério. A publicidade se afirma como instrumento de transparéncia e
verificacdo da lisura dos atos praticados

Ademais, também é o entendimento de José Afonso da Silva?’:

Enfim a ‘publicidade, como principio da administragdo publica (diz Helly Lopes
Meirelles), abrange toda a atuagdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagdo
oficial de seus atos como também propiciardo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacdo, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgéos técnicos
e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamento
das licitacoes e os contratos com quaisquer interessados, bem como os

comprovantes de despesas e as prestacées de contas submetidas aos
d6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser

examinado na reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo ou
fotocopia autenticada para fins constitucionais.

Alids, cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 9.784 de 1999 também dispde que os

procedimentos no d&mbito da Administracao Publica Federal serdo assim regidos:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.
Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

I - atuacao conforme a lei e o Direito; (...)

V - divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituicdo;

VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restricbes
e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegacgées finais, a
produgdo de provas e a interposigdo de recursos, nos processos de que possam
resultar sangbes e nas situagdes de litigio; (...)

26 MARGAL FILHO, Justen. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005 . MARCAL FILHO, 2005, p. 14-15
27 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 669-670.
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O que se verifica, portanto, € que existe um mandamento legal e constitucional para
gue os entendimentos da Administracdo, bem como seus atos e decisGes, sejam publicos
para permitir aos administrados uma melhor confiabilidade e previsibilidade. Assim é
que compreende Hely Lopes Meirelles, quando afirma que o principio da publicidade "como
principio da administracdo publica abrange toda atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de
divulgacgao oficial de seus atos como também de propiciacdo de conhecimento da conduta

interna de seus agentes”8,

Nesse sentido, a publicidade é requisito de validade para qualquer ato

administrativo, como nos ensina Martins JUnior:

“A publicidade é formalidade essencial, prévia ou posterior, ora como fator de
eficacia subordinando o conhecimento e os efeitos juridicos do ato administrativo
perante o administrado ou terceiros por meio da necessidade de exteriorizagdo de
seu conteudo (publicacdo, comunicagdo, intimagdo), ora elemento integrante do
ciclo de producdo (ou processo de formacdo) do ato administrativo para sua
conformidade ao direito positivo.”?°
Ao ndo divulgar previamente os parametros de avaliacdo dos Programas de Pos-
Graduacgao, a CAPES viola o primado constitucional da publicidade, deixando os docentes
que sdao submetidos ao Sistema de Avaliagdo num limbo de regulamentacdo, a contrario

sensu do que reza a melhor técnica legislativa e administrativa.

Nesse sentido, como consequéncia do principio da publicidade, a Administragao
Pdblica também deve obediéncia ao principio da transparéncia. Como nos explica Martins

Junior:

O principio democratico articula o principio da transparéncia como corolario légico:
o Estado e seus Poderes sé sdo realmente democraticos se visiveis e abertos ao
povo forem suas acbes e o processo de tomada de decisbes.3°

Como disposto na Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n® 12.527/2011), a

Administracdo deve divulgar informacdes de interesse publico, mesmo sem a solicitacdo

dos administrados:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracédo publica e com as seguintes diretrizes:
I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

28 MEIRELLES, Hely Lopes apud SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed., rev. e atual. nos termos
da Reforma Con. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.p. 670.

29 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivacdo e participagdo popular. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. P. 79.

30 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade, motivagao e participagdo popular. 2. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p.42
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II - divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente
de solicitacdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

E, no caso concreto, se as informacdes a serem divulgadas afetam diretamente,
inclusive, direitos dos administrados que sdo submetidos ao Sistema CAPES de Avaliagdo
da Pds-graduagdo no Brasil, ndo ha que se admitir que os parametros de avaliagdo ndo

sejam previamente conhecidos, sob pena de violagdo da transparéncia publica.

Contudo, se ndo bastasse os problemas da publicacdo extemporanea e da aplicagdo
retroativa de tais parametros, soma-se a eles um outro: a quantidade significativa de

alteracoes nos critérios de avaliagcdo de um quadriénio para o outro.

Os Graficos 3a e 3b apresentam, de maneira clara, o nimero de alteracbes de
indicadores e pesos introduzidos nos quadriénios de 2013-2016 (em relagdo ao triénio
2010-2012).

Grafico 3a — NUmero de Alteracoes de Indicadores por Coordenagdo de Area
Realizadas na Avaliacdo Quadrienal 2013-2016
Fonte: Ribeiro et al (2020) - (DOC. N. 07)
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Gréfico 3b - Nimero de Alteracdes de Pesos por Coordenacdo de Area
Realizadas na Avaliacdo Quadrienal 2013-2016

Fonte: Ribeiro et al (2020) - (DOC. N. 07)

Média: 5,1

Ja os graficos 4a e 4b, demonstram o nivel (alarmante) de alteragcdes de
indicadores e pesos que as Coordenagdes de Area da CAPES, novamente, pretendem

implementar e aplicar retroativamente na avaliacao quadrienal de 2017-2020.

Grafico 4a — Numero de Alteragoes de Indicadores por Coordenacao de Area

Propostas para a Avaliacdo Quadrienal 2017-2020

Fonte: Ribeiro et al (2020) - (DOC. N. 07)
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Gréfico 4b — NUmero de Alteracdes de Pesos por Coordenacdo de Area

Propostas para a Avaliagdao Quadrienal 2017-2020

Fonte: Ribeiro et al (2020) - (DOC. N. 07)
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No total, estdo sendo propostas 3.672 alteracoes de indicadores e 1.849
alteracoes de pesos, todas elas divulgadas extemporaneamente3! pelas CAs da
CAPES, as quais tém a intengdo de aplica-las, retroativamente, para a avaliacdo de seus
PPGs no quadriénio atual (2017-2020). Com isso verifica-se a completa falta de
transparéncia e de seguranca juridica do atual Sistema CAPES de Avaliagdo da
Po6s-graduacao, o qual impede que os docentes, representados nessa acao civil publica,
possam calcar seus planejamentos, suas tomadas de decisdes e agdes com um minimo de

previsibilidade e de conhecimento de causa.

Ante o exposto, é forcoso concluir pela ilegalidade da publicagdo dos parédmetros de
avaliacdo de forma extemporédnea, por violar também principio fundamental da atuagéo
administrativa: a publicidade (art. 37, caput, CRFB/88 c/c art. 2° da Lei Federal n©
9.784/1999) e a transparéncia publica (art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011)

I1.2.4. Violagao a Autonomia Universitaria

Por outro lado, cumpre ressaltar que as agdoes da CAPES se revestem de verdadeira

violagdo a Autonomia Universitaria.

31 como demonstra o Grafico 1b (p.22), 22% das CAs publicaram as Fichas de Avaliagio no 32 ano do quadriénio e a maioria
(78%) sé o fez no ultimo ano (2020).
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Isso porque, ao apenas divulgar os critérios de avaliacdo dos Programas de Pds-
graduacdo das Universidades apenas ao final do periodo avaliatério impede que as

Universidades se planejem e programem de acordo com sua autonomia e liberdade.

Isso ndo quer dizer, cumpre ressaltar, que a CAPES nao poderia cumprir o papel de
avaliacdo dos Programas de Pds-Graduacgdo existentes no pais. O que ndo pode ocorrer,
contudo, sdo as Universidades serem obrigadas a adivinhar quais os critérios que poderdo
ou ndo manter os seus programas funcionando. Ao invés de aferir qualidade, a avaliacdo
da CAPES acaba por engessar as possibilidades de autodeterminacdo dos Programas, ja

que nao possuem regras claras e objetivas como balizadoras da sua producéo.

O direito a educacdo e a protegdo a autonomia universitaria estdo presentes
enquanto dever do Estado e direito de todos. Isso porque, como explica o Min. Gilmar

Mendes,

No Brasil, em razdo do historico descaso do Estado no que diz respeito ao
oferecimento de uma rede educacional extensa e de qualidade, ocorreu a
marginalizagdo de amplos setores da sociedade, prejudicando, inclusive a
concretizagdo de outros direitos fundamentais. Nao por acaso, o proprio texto
constitucional, em seu art. 205, preceitua que a educagdao deve ser promovida
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, se preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”32.

E, ainda,

Nesse ponto, é interessante ressaltar o papel desempenhado por uma educagdo
de qualidade na completa eficacia dos direitos politicos dos cidadaos,
principalmente no que se refere aos instrumentos de participagdo direta, como o
referendo e o plebiscito. Isto porque as falhas na formagdo intelectual da
populacdo inibem sua participacdo no processo politico e impedem o
aprofundamento da democracia33.

Foi pensando nisso que o legislador brasileiro editou garantias ao funcionamento
das universidades, principalmente no que diz respeito a sua autonomia, consoante dispoe
o art. 207 da CRFB/88:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Por outro lado, estabelece o art. 206:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

32 MENDES, Gilmar ferreira, e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva. 82 Edigdo,
2013. P. 654.

33 |dem.
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II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

V- valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

Embora a CAPES possa funcionar como uma garantia do padrdo de qualidade, ha
uma inversao de valores no seu Sistema Avaliatorio. Ndo hd um incentivo a producdo, mas
sim uma punicdo que apenas é decidida apos o periodo avaliativo, o que abre portas para

a pratica de desvio de finalidade.

Ora, ter regras do jogo previamente definidas, além de garantir a lisura do
sistema avaliatério, também permite que as Universidade e seus Programas de Pés-
Graduacdo planejem suas agoes a fim de alcancar as metas da CAPES e galgar melhores

notas ao final da avaliagdo. Conhecimento é poder.

Por outro lado, se os critérios avaliatérios ndo sdao previamente definidos, as
Universidades e seus Programas de Pds-Graduagdo ndo conseguem direcionar acdes e
projetos de incentivo ou até mesmo correcdo de métodos e producbes adotados por cada
Curso, impedindo que mais programas se mantenham bem avaliados ou passem a galgar

melhores notas.

Ademais, seus esforcos, por maiores que sejam, podem ser em vao. A alteracao
das notas de corte apods o final do periodo de avaliacdo deturpa o conceito de qualidade,
ao mascarar a qualidade real dos PPGs devido ao ranqueamento realizado. Como exemplo,
na avaliagdo quadrienal de 2013-2016, 33% dos PPGs em Engenharia de Producdo
poderiam ter subido ou mantido as suas notas (ou seja, mantido ou subido a sua
“qualidade” na avaliacdo da CAPES, caso as notas de corte ndo tivessem sido alteradas

“para cima” (Figura 2) somente ao final do quadriénio avaliativo.
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Figura 2 - Impacto do Ranqueamento nos PPGs Académicos de Engenharia de Producéo
- Quadriénio 2013-2016
Fonte: Ribeiro (2018) - (DOC. N. 25)
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Para se ter uma nocdo do nivel de alteragdo que chega a ser realizado em algumas
notas de corte, a Figura 3 mostra o percentual de variacdo (do triénio 2010-2012 para o
quadriénio 2013-2016) em um indicador relevante da Coordenagdo de Area das
Engenharias III: o Percentual de Docentes com Publicagdo em Revistas A1, A2 e B1 - do
triénio 2010-2012 para o quadriénio 2013-2016. Se tomarmos a nota de corte do conceito
MB, verifica-se que, se 40% os docentes tivessem as publicagdes solicitadas no triénio
2010-2012 (Conceito "Bom”) e tivessem feito um esforgo significativo para aumentar esse
percentual para 60% no quadriénio seguinte, eles ndo iriam atingir o conceito “Muito Bom”
esperado e, inclusive, cairiam o seu conceito de “Bom” para “Regular”. Isso porque a
alteracao das notas de corte dos conceitos "Bom” e “"Muito Bom”, respectivamente, de 50%

para 85% (70% “para cima”) e de 40% para 70% (75% "“para cima”), realizadas no ano

seqguinte ao quadriénio avaliado, fariam com que tal esforco fosse insuficiente para

melhorar ou mesmo manter a “qualidade” medida pelos novos critérios do sistema de

avaliacdo.

Rua dos Timbiras, n? 138, salas 303/4, Funcionarios, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.140-060, Telefone: (31) 3347.3577
- 33 -

Assinado eletronicamente por: SARAH CAMPOS - 07/12/2020 22:04:42

- http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120722044207400000390305090
]

o NUmero do documento: 20120722044207400000390305090

Num. 395371958 - Pag. 33




L -—arﬁ'.:..:_.,.campes

de Sfeoigsdon ———

Figura 3 — Variagdo das Notas de Corte de um Indicador entre Periodos de Avaliagdo
Fonte: Ribeiro (2018) - (DOC. N. 25)
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Assim, a publicacdo extemporanea dos critérios avaliativos da CAPES, ou seja, no
Gltimo ano do quadriénio ou até mesmo no ano seguinte, também implica na flagrante
violagdo ao primado da autonomia universitaria (art. 207 da CRFB/88), corolario da
garantia da gestao democratica do ensino publico e do padrdao de qualidade (art. 206, VI
e VII, da CRFB/88), ao impedir que os PPGs tenham um minimo de conhecimento de como
serdo avaliados e, consequentemente, de como podem agir de maneira autébnoma e

proativa.

I1.2.5. Violagdo as garantias de uma Educacdo Superior de Qualidade,

Desenvolvimento Regional e Fomento a Educacao

Por fim, importante pontuar que o Sistema CAPES de Avaliacdo da Pds-graduagdo
prejudica, ainda mais gravemente, os Programas de Pds-Graduacdo mais novos e menos
consolidados, geralmente localizados nas regides menos desenvolvidas do pais assim como
os docentes no inicio de carreira. Esse problema ocorre, em especial, adocdo da pratica de
“ranqueamento”, agora presente em 100% das Coordenacdes de Area da CAPES (vide
Grafico 2b).3*

34 As explicagdes que se seguem sobre o funcionamento do “ranqueamento” e de suas consequéncias foram retiradas de
Ribeiro et al (2020) (DOC. N. 07) com a anuéncia dos autores.
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A pratica do ranqueamento (publicacdo das notas de corte ao final do
periodo avaliatério) vai contra a ideia de mérito, caso se entenda como mérito atingir
um determinado patamar de qualidade - o qual, a principio, todos possam atingir. Nesse
sistema, o critério de sucesso é ser melhor do que os demais PPGs, dado que a definigdo
do que é “qualidade” (as notas de corte que geram os conceitos dos quesitos) é sempre
feita a posteriori, para fins de criagdo do préprio ranking. Ou seja, € como se, depois de
feitas as provas, um professor decidisse quantos que vao receber cada conceito, podendo

com isso um discente “tomar bomba” tendo atingido a nota de 80 pontos em 100.

Assim, essa pratica exigird sempre a criacdo dos “piores” PPGs ja que, dada a
circularidade dessa metodologia, é logica e matematicamente impossivel que todos os
PPGs sejam bem-sucedidos. Nesse sistema, assume-se que a qualidade dos PPGs é
sempre relativa, ou seja, definida por meio da comparagdo entre os PPGs da mesma
Coordenagao de Area. Porém, como demonstrado acima, isso gera uma distorgdo quanto
a qualidade real dos PPGs: bons programas podem ser “empurrados” para faixas
inferiores ou “barrados” de subir devido a metodologia adotada e ndo porque,

necessariamente, eles sao ruins ou nao se esforcaram (vide Figura 2).

Ademais, como ja mencionado, as notas dos PPGs sdo utilizadas, pela CAPES, como
um dos critérios para a distribuicdo de recursos no quadriénio seguinte (DOCs. N. 10 e
11). No extremo, pode-se até alegar que o sistema vigente &, na pratica, um sistema de
alocacao de recursos transvestido de avaliagdo, sendo o ranqueamento um meio de
priorizar essa alocacdao de recursos. Nesse sentido, as disposicdes da Portaria CAPES n©

34, de 30 de maio de 2006, quando estabelecem que:

Art 2° O programa de pos-graduacdo stricto sensu participante do PROEX devera:
I — ter obtido conceito 6 ou 7 em duas avaliacoes consecutivas da CAPES;
(...)

Art. 13. A aplicacdo dos recursos concedidos pela CAPES sera realizada
pela CG/PROEX, com base no plano de metas académicas, que

estabelecera os valores mensais destinados a cada Programa em bolsa
de estudo e em custeio.

Paragrafo Unico — Os Programas de Pds-Graduagdo stricto sensu vinculados ao
PROEX, obedecerdo a meta anual minima de 50% (cinqlienta por cento), para
utilizagdo em custeio/bolsa.

Fica evidente que a distribuicdo dos recursos da CAPES é dependente de uma
avaliacdo que, consoante demonstrado, estd maculada pela violacdo a varios preceitos

legais e constitucionais. No mesmo sentido, a disposicdo da Portaria n® 156, de 28 de

novembro de 2014

Art. 4° O valor de referéncia para o repasse de recursos financeiros
relativos aos PPGs sera fixado anualmente em funcdo da disponibilidade
orcamentaria da CAPES e dos critérios abaixo:

I - critérios principais:

a) area do conhecimento;
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b) nivel de formagdo (mestrado ou doutorado); e

c) nota dos cursos na avaliacao mais recente realizada pela CAPES

(...) § 10 Serd concedido um adicional de recursos a PRPPG ou 04rgdo
equivalente, proporcional ao montante de recursos correspondentes aos
PPGs de cada instituigdo.

E o mesmo problema se verifica na definicdo da quantidade de bolsas a serem
concedidas pela CAPES no quadriénio seguinte, a qual é feita, também, com base na nota

anterior dos PPGs, como disposto na Portaria n° 76, de 14 de outubro de 2010:

Art. 7 ©. As definicdes do nimero de bolsas obedecerdo aos seguintes requisitos:
I - politica de apoio prioritario as areas estratégicas estabelecidas pela CAPES;
11 - caracteristica, localizagdo, dimensdo e desempenho do curso

Entende-se que a escassez de recursos exige a criacdo de critérios justos para sua
distribuicdo. No entanto, tentar resolver esse problema por meio do “ranqueamento” dos
PPGs gera quatro graves problemas. O primeiro é a distorcao da qualidade real de
alguns PPGs, explicada acima. Com a publicacdo das notas de corte apenas depois de
finalizado o periodo avaliativo, ndo é possivel saber se a classificacdo dada a certos PPGs
- e amplamente divulgada para a comunidade cientifica e a sociedade - retrata a sua real

qualidade ou se essa foi distorcida pelo sistema de avaliacao vigente.

O segundo problema é o desvirtuamento do que deveria ser o objetivo de um
sistema de avaliagdo: o desenvolvimento sistematico e continuo de todos os PPGs. Por
mais que todos os PPGs se esforcem para melhorar suas notas, a maioria vai sempre
“morrer na praia” simplesmente porque a praia vai sempre se “mover” um pouco mais
para frente, dada a ldgica de alterar as notas de corte “para cima” para a criacdo do ranking
e consequente limitagdo de PPGs com notas maiores. Vincular o sistema de avaliagdo com
o sistema de alocagdo de recursos dessa forma é confundir o problema da escassez de

recursos, de um lado, com a possibilidade de abundéancia de qualidade, do outro.3

Por fim, ao impedir a correta andlise da qualidade real dos PPGs, a pratica de
ranqueamento impede que mais PPGs sejam bem avaliados, negando-lhes acesso a mais

recursos e oportunidades e, consequentemente, a criagdo de circulos virtuosos pelos seus

35 Algumas consequéncias sociais e profissionais advindas desse sistema sdo:

(i) a criagdo de um ambiente de extrema competigdo e falta de cooperagdo no interior dos PPGs e entre PPGs de
diferentes universidades, seus docentes e discentes, gerando um clima desfavoravel a troca genuina de ideias, a
produgdo académica de qualidade e a formagdo académica e ética de discentes;

(i) a saida espontanea de docentes qualificados de PPGs pelo entendimento de que mesmo haja um esfor¢o e um
aumento na qualidade real da sua produgdo académica isso ndo implica em uma melhora da “qualidade” medida pela
CAPES (dada a alteragdo “para cima” da nota de corte ao final do quadriénio);

(iii) o estabelecimento de uma barreira para a entrada de novos docentes nos PPGs, devido a incerteza do que sera exigido
ao final do quadriénio e a natural dificuldade de se obter resultados académicos no primeiro quadriénio.
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docentes. Essa pratica chega a afetar, inclusive, o montante de recursos repassado as
universidades. Portaria da CAPES n© 156, de 28 de novembro de 2014, a CAPES informa
no seu art. 49, §19, que “serd concedido um adicional de recursos a PRPPG ou érgao
equivalente, proporcional ao montante de recursos correspondentes aos PPGs de cada

instituicdo, que integrara o Plano de Trabalho do respectivo instrumento de repasse”.

Ou seja, tanto o montante de recursos a serem recebidos pelos PPGs como o
repasse “adicional de recursos” para as universidades brasileiras as quais eles pertencem
dependem de suas notas (DOCs. N. 12 a 14).

Dessa maneira, verifica-se que a ado¢do do ranqueamento, por limitar o nimero
de PPGs que podem obter melhores notas, acaba por reforgar, produzir e reproduzir
desigualdades histdricas e regionais, deixando de cumprir o seu papel indutor de
qualidade (real) e de desenvolvimento para a pés-graduacao de todo o pais. O impacto
desse problema pode ser mensurado quando se contata que todas as 49 CAs da CAPES
(100%) estdo propondo a adogdo do ranqueamento no Quadriénio 2017-2020 (DOC. N.
09, p. 357).

Porém, o direito a educagdo e o direito ao desenvolvimento regional caminham lado
a lado. Isso porque, como sabido, o ensino superior é ferramenta de transformacéo,
podendo causar impactos substanciais nos espacos menos desenvolvidos do pais.
Justamente nesse sentido 'q eu o art. 3° da CRFB/88, estabelece que é objetivo e

obrigacdo da Republica a redugdo de desigualdades: :

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

E sob a diretriz deste mandamento que podemos analisar todo o arcabougo
constitucional no que se refere ao direito a educacgdo. Inicia-se com a disposicdo do art.
603% da CRFB/88, onde se garante e se consolida de maneira expressa que esse é um
direito fundamental. Em exaustivo detalhamento subsequente, fica definido no art. 205,
que a educacdo é direito de todos e dever do Estado, sustentando que se educagdo é um
direito aos cidaddos, passa a ser, por conseguinte, um dever por parte do Estado garantir

0 seu acesso equanime:

36 Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.
Em relagcao ao ensino superior especificamente, o art. 208, V, da CRFB/88, firma
que o dever do Estado com a educacgdo superior sera efetivado mediante a garantia de

acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de: (...)
V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
O art. 211, § 1°, da CRFB/88, lado outro, determina a organizacao, pela Unido, do
sistema federal de ensino, bem como o financiamento das instituicGes de ensino publicas
federais, exercendo fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de

oportunidades educacionais:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgdo seus sistemas de ensino.

§ 19 A Unido organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, e prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Percebe-se, portanto, que existe um verdadeiro dever constitucional do Estado
garantir uma educagao superior de qualidade, sobretudo nas universidades e instituigdes
de ensino publicas federais cuja organizacgdo, repisa-se, é de responsabilidade da Unido.
Se a todo direito corresponde um dever, o direito ao ensino superior de qualidade, publico

e gratuito tem como contrapartida a obrigacdo constitucional de sua garantia.

O ndo-cumprimento dessa determinagdo erguida a ditame constitucional configura
violagcdo a regras expressas da CRFB/88, sendo incompativel com seu texto qualquer ato
que impossibilite o correto cumprimento do compromisso assumido em outubro de 1988.
Assim, atos governamentais que inviabilizem “ensino segundo um padrao de qualidade”
nas universidades federais e instituicdes de ensino publicas federais sdo diretos ataques a

Constituigao.

Em ambito infraconstitucional, ademais, a obrigacdo também se fundamenta. O art.
5537 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei Federal n© 9.394/1996), estabelece que
cabe a Unido assegurar recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento das

instituicdes de educagao superior por ela mantidas. O dispositivo legal confirma e reafirma

37 Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Orgamento Geral, recursos suficientes para manutengdo e
desenvolvimento das instituigdes de educagdo superior por ela mantidas

Rua dos Timbiras, n? 138, salas 303/4, Funcionarios, Belo Horizonte - MG, CEP: 30.140-060, Telefone: (31) 3347.3577
- 38 -

Assinado eletronicamente por: SARAH CAMPOS - 07/12/2020 22:04:42 Num. 395371958 - Pég. 38
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20120722044207400000390305090




Y Sarah Campos
‘_ — Somsiesriacies o Scfvogeados ——
as obrigacGes constitucionais expressas pelos ja referidos artigos 6°; 205; 206, VII; 208,
V e 211, § 19, todos da CRFB/88, compelindo a Unido a garantir uma educagdao de

qualidade em suas universidades federais e instituigdes de ensino superior.

E nesse contexto que a atuacao da CAPES se insere. Se a CAPES, como integrante
da Administragao Indireta da Unido, tem como missdo declarada a certificagdo da qualidade
da Pds-graduacgdo Brasileira, por um lado, e a identificagdo de assimetrias regionais e de
areas estratégicas do conhecimento no SNPG para orientar agdes de inducdo na criagéo e
expansdo de programas de pds-graduacado no territério nacional, por outro, é inadmissivel

que esteja contribuindo justamente para essas assimetrias regionais que visa diminuir.

Ademais, como visto, consta inclusive do proprio Plano Nacional da Educacéao da
CAPES que os critérios de avaliagio devem ser firmados de modo a diminuir as
desigualdades, afirmando que “"a avaliacdo dos programas, assegurados os critérios de
exceléncia podera utilizar indicadores que contemplem a reducdo das assimetrias” (DOC.
N. 13, p. 295)

Nesse sentido, se a CAPES estad penalizando Programas de Pds-Graduacgdo pela
distorcdo da sua qualidade real (e consequente diminuicdo de recursos) em espagos que
ndo possuem acesso aos hiveis mais altos de educagdo, cumpre concluir que estd em direto
confronto com as disposigbes constitucionais adequadas (arts. 3°; 6°; 205; 206, VII; 208,
Ve 211, §19, todos da CRFB/88), sendo forgoso concluir pela ilegalidade da publicagao dos
parametros de avaliagdo apenas ao final do periodo de avaliacdo também quanto a esse

ponto.

I1I- DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Consoante demonstrado, estao presentes os requisitos autorizadores da concessao
da tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300, caput e § 3°, da Lei Federal n°
13.105/201538,

Esta presente o requisito da probabilidade do direito, ja que os atos perpetrados
pela requerida violam literais dispositivos legais e constitucionais, hipdtese que autoriza

valer da presente acdo, pleiteando a tutela de urgéncia.

38 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. (...)§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.
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Isso porque, consoante demonstrado, ao estabelecer os “critérios de avaliagdo”, os
“tipos de producdo/estratos” e as “notas de corte” apds iniciado o periodo avaliativo, a
CAPES imp0e severas consequéncias para os programas de pds-graduacdo e 0s seus
professores vinculados, violando principios e garantias da irretroatividade das normas
e da seguranca juridica (arts. 6 e 24 da LINDB; art. 20, XIII da Lei Federal n®© 9.784/1999
e art. 59, XXXVI da CRFB/88), da publicidade (art. 37, caput, CRFB/88 c/c art. 2° da Lei
Federal n° 9.784/1999), da transparéncia publica (art. 3° da Lei Federal n°
12.527/2011), da autonomia universitaria (art. 207 da CRFB/88) e de uma educacao

superior de qualidade, do desenvolvimento regional e do fomento a educacgao
(arts. 39; 69°; 205; 206, VII; 208, V e 211, §1°, todos da CRFB/88).

A prestacdo jurisdicional é medida de justica e de direito para que os professores
universitarios ndo sejam submetidos a este vazio juridico durante o periodo que estdo
sendo avaliados, o que é incompativel com o regramento constitucional de transparéncia,
publicidade, seguranca juridica e irretroatividade dos atos na administracdo, bem como a

autonomia universitaria.

Se torna evidente, portanto, ante toda a digressdo fatico-juridica alhures, que a
divulgacdo dos parametros avaliativos somente apds o inicio do periodo avaliativo viola
profundamente o ordenamento juridico, posto que ataca diretamente principios basilares
da Constituicdo brasileira, razao pela qual essa lesdao ao direito deve ser coibida pelo

Judiciario.

Por outro lado, e com bastante énfase, nao é o objetivo do requerente interferir

nos critérios ou indicadores que a CAPES tem autonomia para estabelecer. O

mérito da presente acdo ndo busca discutir o mérito dos “critérios de avaliagdo”, dos “tipos
de producdo/estratos” e das “notas de corte” utilizados, ou como a agéncia deve identificar
0s quesitos que sdo mais importantes para o fomento da pesquisa no pais. O que o

requerente busca é tao somente que esses parametros livremente definidos pela
CAPES sejam previamente conhecidos pelos docentes e pelos PPGs, de modo a

permitir o correto planejamento de suas agdes e carreiras.

Se deferida a medida de urgéncia, ora requerida, os docentes terdo a simples
garantia de ndao serem impactados pelas 5.521 alteracdoes de indicadores e pesos
propostas extemporaneamente (2019 e 2020) pela CAPES para o quadriénio que
se encerra em dezembro (2017-2020) e nem pelas alteracoes de notas de corte a
serem divulgadas em 2021, quando cada uma das 49 CAs publicarem o respectivo

“Relatério de Avaliacdo Quadrienal” desse periodo. Adicionalmente, eles poderdo se
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planejar adequadamente nos quadriénios vindouros sem serem surpreendidos com as

mudangas nas “regras do jogo” no fim dos periodos avaliativos.

O perigo na demora da prestacgao jurisdicional, lado outro, decorre do fato de os
parametros de avaliacdo para o quadriénio de 2017-2020, que se encerra em dezembro
deste ano, estarem sendo divulgados apenas nesse Ultimo exercicio, como demonstrado,
mas irdo balizar a avaliagdo dos Programas de Pds-Graduacdo do referido quadriénio.
(DOC. N. 15 E 16)

Cumpre ressaltar que a prépria CAPES explicita suas praticas ilegais, tornando
evidente que os professores serdo avaliados retroativamente com critérios alterados no
“apagar das luzes” do quadriénio. Em documento publicado em setembro de 2020, a

CAPES informa que:

“Este documento busca fazer uma sistematizagdo dos elementos que serdo utilizados na
Avaliagdo Quadrienal 2017-2020 (...)

A Diretoria de Avaliagdo da CAPES (DAV) iniciou em 2018 agles para o aprimoramento
dos instrumentos da avaliagdo, tendo como motivagdo principal aumentar o foco na
qualidade da formagdo de doutores e mestres e na exceléncia da pds-graduagdo brasileira.

(..)

Estes aprimoramentos vém sendo discutidos no ambito dos Colégios e do CTC-ES e, a
medida que vao sendo aprovados, sao divulgados para toda a comunidade, seja por
meio das apresentagdes presenciais da Diretoria de Avaliacdo, na abertura de todas as
reunides de colégios, bem como por meio de Oficios encaminhados as areas de avaliagdo”
(grifos noss0).3°(DOC. N. 26, p. 3).

Isso significa que existe a certeza de que a agéncia pretende reiterar suas praticas
ilegais - e de modo ainda mais grave. Andlise do Sistema CAPES de Avaliagdo da Pods
Graduagdo na ultima década demonstra que, para o quadriénio atual a CAPES esta
propondo 7,8 vezes mais alteracoes de indicadores e pesos (num total de 5.521)
comparado com as alteragdes extemporaneas ja realizadas entre o triénio 2010-2012 o
quadriénio 2013-2016 (num total de 708). A pratica de alteracdao de notas de corte a
posteriori (“ranqueamento”) também tem a possibilidade de aumentar em 163%,
passando de 30 CAs (61%) que adotaram essa pratica na quadrienal de 2013-2017 para
49 CAs (100%) que pretendem adota-la para o quadriénio atual (2017-2020).

Como demonstram as Figuras 6a e 6b, as alteracdoes no Sistema de Avaliagao
da Pés-graduacdo, de modo extemporaneo e retroativo, é uma pratica continuada

da CAPES. No quadriénio passado ela impactou a Avaliagdo Quadrienal de 3.100 PPGs

39 Fonte: CAPES (2020). “Orientagbes sobre o processo avaliativo CAPES Ciclo 2017-2020”. (DOC. XX, p. 3), disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-

conteudo/documentos/avaliacao/copy of ORIENTAES PROCESSO AVALIATIVO INFORMATIVO 1.pdf (acessado em
22/11/2020).
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(81%) e, agora ameaca impactar 3.594 (100%) dos PPGs g, portanto, a carreira académica

e progressoes funcional e financeira de todos os docentes ora representados.

Figura 6a: Numero de Programas de Pés- Figura 6b: Numero de Programas de Pés-
graduacdo (PPGs) Impactados por Tipo de graduacdo (PPGs) que Podem ser Impactados
Alteragao Retroativa na Avaliagdo Quadrienal por Tipo de Alteracdo Retroativa na Avaliagao
2013-2016 Quadrienal 2017-2020
Novos Indicatones Novos Indicadores
306 PPGs
Novos I'-'-r-.'-.f-._-"- 449 : 517 " Novos ':L"l.iUb:_ d I
hoadll ' 3.594
| 116 ‘ '
\ PPGs 185 / ; Sum Alleragles \
/380 | /
i | Ppes | S -
Total: 3,480 PFGs o g Tatal: 3.594 PPGs

Tal fato, com o devido respeito, reclama pronto desate, sob pena de o prejuizo
experimentado pelos docentes ora representados persistir no tempo, com grave e
irreparavel prejuizo a sua vida funcional, ja que o quadriénio de avaliagdo estd prestes a

se encerrar e os professores poderdo sofrer sérios prejuizos financeiros e funcionais.

Requer-se, destarte, a titulo de tutela de urgéncia, de natureza antecipada, nos
exatos termos do art. 300 e ss. do CPC, de modo a evitar maiores prejuizos de dificil

reparacdo, que a requerida utilize os “critérios de avaliacdao”, os “tipos de

producdo/estratos’” e as “notas de corte” estabelecidos no quadriénio 2013-2016

para o quadriénio 2017-2020, ja previamente conhecidos por todos os PPGs.

Ainda, considerando que o préprio Plano Nacional da Educacdo da CAPES estabelece
que os “"novos critérios de avaliacdo, s6 deverao ser utilizados, se divulgados
imediatamente apds a avaliacdo anterior”, que se determine, liminarmente, que a

CAPES publique os referidos parametros para o préximo quadriénio, que ja se
inicia em janeiro de 2021 e para os sequintes, sempre até o final de marco do

primeiro ano do periodo avaliatdrio.

IV. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
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IV.1. LIMINARMENTE, que seja deferida a TUTELA DE URGENCIA para determinar que
a requerida:

a) na avaliacao quadrienal de 2017-2020, utilize, sem qualquer tipo de

alteracdo, os “‘critérios de avaliacdo”, os “tipos de producdo/estratos” e as

“notas de corte” estabelecidos no quadriénio 2013-2016, ja conhecidos por

todos os PPGs;

b) para o préximo quadriénio, que se inicia em janeiro de 2021, e seguintes,
publigue os “critérios de avaliacdo”, os “tipos de producdo/estratos” e as
“notas de corte” — ou quaisquer outros elementos de avaliacdo da poés-
graduacao que venham a substitui-los — até o final de marco do primeiro ano

do periodo avaliatdrio;

c) que seja arbitrada multa diaria em caso de descumprimento da medida

liminar;

IV.2. a citacdo da requerida para, querendo, apresentar resposta a presente acdo, sob
pena de revelia e confissdo quanto a matéria fatica;

IV.3. a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito;

IV.4 - NO MERITO, confirmando a antecipacdo de tutela porventura deferida, que seja

conhecida a acao e julgados procedentes os pedidos para declarar a ilegalidade da
publicacao pela CAPES, a posteriori, dos elementos que sdo utilizados para a Avaliacao dos

Programas de Pés-graduacdo (PPGs), violando principios e garantias da irretroatividade
das normas, da seguranca juridica, da publicidade, da transparéncia publica e da
autonomia universitaria, e, por conseguinte, determinar:

a) que a CAPES utilize os “critérios de avaliagdo”, dos “tipos de producdo/estratos” e das
“notas de corte” estabelecidos(as) no quadriénio 2013-2016 para o quadriénio 2017-2020,

sem qualquer tipo de alteracdo extemporanea;

b) que todos os elementos que serdo utilizados para avaliar os Programas de Pos-

graduacdo (atualmente os “critérios de avaliacdo”, os “tipos de producdo/estratos” e as

“notas de corte”), sejam sempre definidos(as) e divulgados, no mais tardar, no més de

margo do primeiro ano do periodo de avaliacdo;

c) que a CAPES seja proibida de alterar quaisquer pardmetros de Avaliacdo da Pds-
graduacdo (PPGs), apds a sua publicacdo, devendo eventuais modificagdes serem

implementadas, se assim o decidir, para os periodos de avaliagdo futuros;
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d) condenar a requerida em custas processuais e honorarios advocaticios a serem
arbitrados em nos termos do artigo 82, §2°49, artigo 85, caput e § 294!, do CPC;

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).
Termos em que, pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2020.

SARAH CAMPOS
OAB/MG 128.257

LUISA SANTOS PAULO
OAB/MG 196.542

40 Art. 82. [...]. § 22 A sentencga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou.

41 Art. 85. Asentencga condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. [...] § 22 Os honorarios serdo fixados
entre o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou, ndo
sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa, atendidos: / | - o grau de zelo do profissional; / Il - o lugar de

prestacdo do servico; / Il - a natureza e a importancia da causa; / IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.
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