GERALDO MARCOS APUBHUFMG+

SINDICATO DOS PROFESSORES

ADVOGADOS

ANALISE JURIDICA COMPLEMENTAR

Assunto Promogcdo a Classe de Professor Associado. Natureza
declaratoria. Banca avaliativa e relatério consubstanciado. Exame comparativo
entre a Resolucédo 04/2014 e a Minuta de Resolugao Complementar da UFMG.
Potenciais ilegalidades.

1. QUESTAO CENTRAL.

O APUBH, por meio dos Diretores Prof. Helder e Profa. Luciene, em reunido
realizada em 23 de abril, requereram analise complementar da analise
anteriormente apresentada sobre a Minuta da Resolugdo Complementar que
dispb6e sobre as progressdes e promogdes dos integrantes das Carreiras do
Magistério Federal da Universidade Federal de Minas Gerais.

O foco da analise complemente se restringe a viabilidade juridica de se
sustentar, perante a PRORH/UFMG, que a promocao a Classe de Professor
Associado (Classe C, conforme Lei 12.772/2012, com as alteragdes da Lei
15.141/2025) é ato administrativo de natureza declaratoria e, portanto, n&do
depende de submissdo a banca avaliativa ou de apresentacdo de relatorio
consubstanciado com fungao constitutiva.

A questao emerge com urgéncia em contexto de reforma normativa interna da
UFMG, na qual se discute a referida minuta de Resolugéo que potencialmente
agravaria o rigor procedimental para a referida promogao, tal como apontado
pelas docentes da Escola de Enfermagem em carta dirigida a CPPD/PRORH.

2. LEI112.772/2012.

A Lei n® 12.772/2012 em seu art. 12 estabelece os critérios para progressao e
promogao na carreira e conceitua a promogao como “a passagem do servidor
de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei".

Em seu paragrafo primeiro, o artigo enumera os requisitos para cada
promoc¢ao. Para a Classe C, com a denominacdo de Professor Associado,
exige: o cumprimento do intersticio minimo de vinte e quatro meses no ultimo
nivel da classe anterior, aprovagao em processo de avaliagao de desempenho
e a obtencao do titulo de doutor.

Portanto, diferentemente da promocéao para a Classe D (Professor Titular), na
qual exige expressamente aprovagdo de memorial ou defesa de tese
académica inédita como condicdo normativa inafastavel, a Lei ndo prevé
procedimento complexo, banca avaliativa ou apresentacdo de relatério
consubstanciado para a Classe de Associado.
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3. NATUREZA DECLARATORIA
DA PROMOGAO.

A teoria geral do direito administrativo, consolidada pela doutrina e
jurisprudéncia, traz distingao entre atos administrativos constitutivos (que criam,
modificam ou extinguem situagdes juridicas) e atos declaratérios (que
meramente reconhecem ou verificam situagdes juridicas preexistentes).

Assim, quando a lei estabelece requisitos objetivos para a aquisicdo de um
direito funcional — como intersticio, titulacdo e desempenho — o direito nasce
no instante do cumprimento desses requisitos. A atuacdo administrativa
posterior € apenas de reconhecimento e confirmagéo do direito ja conquistado,
ndo de criacdo do direito. Neste sentido, o Parecer n°
00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU consolida precisamente este
entendimento.

4. PARECER AGU N- 00038/2023: SUPERAGAO DO ENTENDIMENTO
ANTERIOR E FORCA VINCULANTE.

O Parecer n° 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU foi editado em resposta a
questdes apresentadas pelo SIPEC (Sistema de Pessoal da Administracéo
Federal) acerca da correta interpretacdo da avaliagao de desempenho para fins
de progressao e promogao no magistério federal. O documento reconhece que
a avaliacdo de desempenho, até entdo frequentemente interpretada como
constitutiva (que cria ou nega o direito), deve ser reinterpretada como
declaratéria (que apenas verifica e reconhece o implemento do direito ja
conquistado).

A justificativa central do Parecer repousa na leitura conjunta dos artigos 12 e
13-A da Lei 12.772/2012, que estabelecem:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera
mediante progresséo funcional e promocgé&o.

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressédo e da promogédo a que se refere o
caput do art. 12 ocorrera a partir da data em que o docente cumprir o intersticio
e 0s requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira.

O Parecer consolida consenso entre PGF (Procuradoria-Geral Federal),
CONJUR-MEC (Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo),
CONJUR-MGI (Consultoria Juridica do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos) e SIPEC.

Trata-se, pois, de orientacdo administrativa vinculante, que deve prevalecer
sobre interpretagcdes anteriores de normas infralegais (art. 40, §1° LC
73/1993).
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5. PORTARIA MEC N- 554/2013: NECESSIDADE DE REINTERPRETAGAO.

A Portaria MEC n° 554/2013 estabelece, em seu art. 8°, que "a avaliagcdo de
desempenho académico para promocg¢do a classe D, denominada Professor
Associado, da Carreira do Magistério Superior, sera realizada por comissdo
examinadora constituida especialmente para este fim, no ambito de cada
Instituicdo Federal de Ensino”.

O dispositivo reflete a interpretacdo do Ministério a época de sua edigao
(2013), sobre como implementar o requisito de aprovagdo em processo de
avaliagao de desempenho.

Todavia, posteriormente a sua edi¢cao sobreveio o Parecer AGU n° 00038/2023,
que alterou o entendimento juridico sobre a natureza dessa avaliagdo de
desempenho, devendo a norma infralegal ser interpretada em conformidade
com a lei e com a orientagdo administrativa vinculante superveniente. Tal é a
consequéncia do principio da conformidade hierarquica das normas.

Além disso, o principio da razoabilidade (art. 2° da Lei 9.784/1999) exige que
se considere desproporcional manter, para a promogéao a classe de Associado,
procedimento mais rigoroso do que aquele legalmente previsto para a classe
de Titular.

6. COMPARAGAO ESTRUTURAL: RESOLUGAO 04/2014 x MINUTA 2026

A Resolugdo Complementar UFMG n° 04/2014 instituiu procedimento que
previa banca avaliadora com analise qualitativa do desempenho académico do
docente. Conquanto ja representasse certa tensao juridica com a natureza
declaratéria do ato, a Resolugdo ndo se referia explicitamente a "relatério
consubstanciado”.

A Minuta de Resolugdo Complementar (2026) ndo apenas mantém a banca,
como introduz o relatério consubstanciado como pega obrigatoria e nuclear do
processo avaliativo, como se extrai dos artigos 14 e 15 da Minuta.

O termo "relatério consubstanciado" denota documento a ser apresentado por
ocasido da solicitagcdo de promogao, que exige sintese fundamentada da
trajetoria académica do docente. A nosso ver, a exigéncia de tal documento
configura formalismo que amplia significativamente o énus probatério sobre o
servidor, transformando a avaliacdo de desempenho em uma avaliagao
incompativel com sua natureza declaratéria.

Ainda, o artigo 15 da Minuta, diferentemente do disposto no artigo 14, §2°, nédo
faz restricdo da trajetoria académica ao periodo em que o docente se manteve
na Classe B, o que a nosso ver € um equivoco.
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Por fim, temos que o artigo 15, §3°, ao possibilitar que a avaliagdo seja feita
exclusivamente pela documentagdo constante do processo, reforca o carater
confirmatdrio ou declaratério da avaliagao, o que deve ser estendido a todos e
todas.

7. EXCESSO REGULAMENTAR.

A exigéncia, por ato normativo interno da UFMG, de banca avaliativa e relatorio
consubstanciado como requisitos obstaculares (que travam a promog¢ao) viola o
principio da legalidade estrita (art. 37, caput, CF).

Com efeito, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei
expressamente autoriza. Aqui, a lei federal (Lei 12.772/2012) nao previu banca
com poder constitutivo; ao maximo, autoriza afericdo ou confirmacao de
desempenho. Este € um caso classico de excesso regulamentar
(ultrapassagem dos limites do poder normativo secundario). A universidade,
embora dotada de autonomia administrativa (art. 207, CF), ndo pode legislar
contra a lei ou para além da lei.

Somem-se a isso os efeitos financeiros. Como visto, o art. 13-A da Lei
12.772/2012 estabelece que "os efeitos financeiros da progressdo e da
promog&o ocorrem a partir da data em que o docente cumprir o intersticio e 0s
requisitos legais". Se a UFMG impde procedimento nado previsto em lei,
retardando o momento do "cumprimento dos requisitos legais" e os efeitos
financeiros da promocao, tal postergacdo configura afronta ao direito do
servidor a percepgao tempestiva de seus vencimentos.

8. COERENCIA COM a PRATICA ADMINISTRATIVA.

Conforme assinalado na carta da Profa. Maria Odete Pereira, diversas
Universidades Federais — incluindo as dos estados do Amazonas, Bahia,
Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Pernambuco — adotam a
promocao a classe de Professor Associado como ato de natureza
exclusivamente declaratoria, sem banca ou comissao especial. Essa pratica
administrativa consolidada, anterior ao Parecer AGU de 2023 mas em
consonancia com ele, demonstra que a interpretacdo dada pelas docentes da
Enfermagem nao é isolada, além de reforgar a razoabilidade da argumentacao.

9. PERSPECTIVA DE JUDICIALIZACAO.
A aprovacao da Minuta tal como redigida, com a manutengao de procedimento

mais rigoroso na UFMG, abre a possibilidade de judicializagcdo da questao. Os
Tribunais Regionais Federais, particularmente o TRF-6 (Sexta Regido, ao qual
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se vincula UFMG), tém acolhido
argumentagao analoga quando comprovado que o(a) docente cumpriu 0s
requisitos legais (intersticio, titulo, desempenho) mas fora preterido por
obstaculos procedimentais ndo previstos em lei. A consolidacdo de
jurisprudéncia neste sentido fortalece a posigéo dos(as) docentes em eventual
contencioso, embora o contexto atual seja distinto daquele trazido pelo Parecer
n° 00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.

10. CONCLUSAO.

Por todo exposto e salvo melhor juizo, entendemos que:

a) a promogao a Classe de Professor Associado, conforme estabelecida na Lei
n° 12.772/2012 (arts. 12 e 13-A) e no Parecer n°
00038/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU é ato de natureza declaratéria, cujo
direito nasce no momento do implemento dos requisitos objetivos (intersticio de
24 meses, titulo de doutor e aprovagao em avaliagdo de desempenho), sem
dependéncia de banca avaliativa com poder constitutivo;

b) a exigéncia, constante da Minuta de Resolugdo Complementar (2026), de
banca avaliativa com poder de negar a promogdo e de apresentacdo de
relatorio consubstanciado como elemento essencial do processo configura
ilegalidade por excesso regulamentar (violagdo da reserva legal e do art. 37,
caput, CF);

c) a Portaria MEC n° 554/2013, particularmente seu art. 8° deve ser
interpretada em consonéancia com a Lei 12.772/2012 e com o Parecer AGU n°
00038/2023, restringindo a atuagcdo da comissao examinadora a procedimento
objetivo, meramente homologatério e confirmatorio;

d) a UFMG deve ajustar sua minuta de Resolugdo para eliminar qualquer
possibilidade de que banca avaliativa rejeite promogao quando preenchidos os
requisitos legais, bem como que o relatorio consubstanciado seja elemento
essencial do processo;

e) o APUBH dispde de legitimidade para a propositura de eventual acao
coletiva, além de plausibilidade para sustentar a ilegalidade parcial da Minuta,
mas cujo reconhecimento dessa ilegalidade dependera do entendimento do
Poder Judiciario, o que podera ser avaliado oportunamente, antes de qualquer
decis&o nesse sentido.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevemos de forma atenciosa.

Belo Horizonte, 05 de maio de 2026.
Assessoria Juridica APUBH

Geraldo Marcos Advogados
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