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Brasilia - DF, 18 de agosto de 2026.

Tustrissimo Professor CLAUDIO ANSELMO DE SOUZA MENDONCA,
Presidente do SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR - ANDES-SINDICATO NACIONAL

Ref.: Resolu¢io CNE/CES n° 1, de 11 de julho de
2025. Restricio imposta a docentes niao arquitetos e
urbanistas no exercicio de atividades de orientacao
de Trabalho Final de Graduacéo e de coordenacao do

curso de Arquitetura e Urbanismo.

Prezado Prof. Claudio,

Vimos, por intermédio da presente Nota Técnica, em atengdo a solicitagdo feita a esta
Assessoria Juridica Nacional, apresentar analise sobre os efeitos da Resolugao CNE/CES n° 1, de 11 de
julho de 2025, na atuacdo de docentes ndo arquitetos e urbanistas junto a Escola de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Minas Gerais, com destaque para a restri¢do imposta a orientagao

de Trabalhos Finais de Graduacao ¢ a coordenag¢ao do curso.

A presente Nota Técnica tem por objeto examinar, a luz da Constituicdo Federal e da
legislagdo educacional, a compatibilidade dos artigos 14, 111, alinea c, e 39, §3°, da Resolugao CNE/CES
n°® 1/2025, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Arquitetura e
Urbanismo, com a autonomia universitaria e com os direitos funcionais de docentes do magistério

superior regularmente investidos em cargo publico mediante concurso.

Conforme relatado pela APUBHUFMG+, a Resolucao CNE/CES n° 1/2025 vem sendo
interpretada pela Pro-Reitorias de Graduagao e Recursos Humanos da UFMG no sentido de vedar a

docentes ndo arquitetos e urbanistas, ainda que regularmente concursados e em pleno exercicio de
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atividades de magistério no proprio curso, o exercicio de duas atribui¢des académicas centrais, quais

sejam, a orientacao de Trabalho Final de Graduagdo e a coordenagdo do curso.

Ao final da presente Nota, sera avaliada a viabilidade e a conveniéncia da articulagdo
proposta pela APUBHUFMG+ junto ao Ministério da Educacdo, com vistas a revisdo dos dispositivos

questionados.

I - Da natureza juridica da Resolucido CNE/CES n° 1/2025. Dos limites da competéncia normativa

do CNE.

Inicialmente, cumpre dispor que as Diretrizes Curriculares Nacionais sdo atos normativos
editados pelo Conselho Nacional de Educag¢dao com fundamento no artigo 9°, §1°, e no artigo 90 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), tendo por
finalidade fixar parametros pedagdgicos e de contetdo curricular minimos a serem observados pelas
instituicdes de ensino superior na organizagdo, no desenvolvimento e na avaliagdo dos cursos de

graduagao.

Essa competéncia convive, contudo, com a autonomia universitdria assegurada pelo
artigo 207 da Constituicdo Federal, que garante as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e que compreende, entre outras prerrogativas, a
defini¢do do curriculo pleno de seus cursos, a organizagdo de suas atividades de ensino e a definicao de
quais membros do corpo docente exercem fung¢des especificas de orientagdo académica, coordenacao de

curso e demais atribuicdes correlatas, respeitados os parametros legais minimos de qualificagao.

No mesmo sentido, o art. 53 da LDB, detalha o conteido da autonomia universitaria,
atribuindo as universidades a prerrogativa de criar, organizar e extinguir cursos € programas de educagao
superior, de fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes,
e de elaborar e reformar seus estatutos e regimentos, cabendo aos proprios colegiados de ensino e

pesquisa de cada instituicao decidir sobre matéria didatico-cientifica.

Ademais, a Lei n°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, ao instituir o Plano de Carreiras e

Cargos de Magistério Federal, disciplina a funcdo gratificada de coordenagao de curso sob o aspecto
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remuneratorio e de carreira, sem impor, como requisito geral e nacional, uma titulacdo profissional

especifica alheia ao vinculo docente do professor com a area do curso.

O conjunto dessas normas ¢ que compde o arcabougo legal com base no qual cada
universidade organiza, por meio de seu proprio Estatuto e Regimento Geral, a coordenacdo de seus

cursos.

Registra-se que o proprio Supremo Tribunal Federal ja reconheceu esse arranjo normativo
em caso que envolveu diretamente a propria Universidade Federal de Minas Gerais, ao afirmar que a
autonomia universitaria, somada as Leis n°® 9.394/1996 ¢ n°® 12.772/2012 e as resolucdes da entidade
educacional, confere a Universidade autoridade para gerir suas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, tendo reconhecido a possibilidade de que professores em regime de dedicagdo exclusiva, no
exercicio regular de atividades de ensino na institui¢do, exer¢am coordenagdo de turmas, ainda que fora

da hipotese estrita inicialmente prevista. Vejamos:

Ementa: Agravo interno em mandado de seguranga. Ampla defesa e contraditério em
processo administrativo. Professores sob regime de dedicacdo exclusiva da
Universidade Federal de Minas Gerais. Possibilidade de alocagdo dos profissionais em
atividades de coordenagdo de turmas em cursos de pos-graduacdo lato sensu. 1. E
necessaria a observancia do contraditorio ¢ da ampla defesa em sede de processo
administrativo que tramita no Tribunal de Contas da Unido, se da decisdo resultar
invalidacdo de ato que afete a esfera juridica de quem o expediu. 2. O principio da
autonomia universitaria confere a Universidade Federal de Minas Gerais
autoridade para gerir suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. 3. Os
professores contratados sob regime de dedicacio exclusiva que desempenhem
atividades regulares de ensino na UFMG podem exercer a coordenaciio de turmas
de pos-graduacao lato sensu, especializacdo, aperfeicoamento e outros. 4. Agravo
interno desprovido.

(MS 27800 AgR, Relator: Nunes Marques, Segunda Turma, julgado em 2-7-2022,
processo eletronico DJe-153, divulgado em 2-8-2022, publicado em 3-8-2022)

Ocorre que, ao condicionar de forma uniforme e vinculante, para todas as instituicdes de
ensino superior do pais, o exercicio da orientacdo de Trabalho Final de Graduagdo e da coordenacao do
curso a titulacdo de arquiteto e urbanista, os artigos 14, I11, alinea c, e 39, § 3°, da Resolucdo extrapolam
a natureza de diretriz curricular minima e passam a substituir o juizo institucional de cada Universidade

sobre a organizacao de seu proprio corpo docente.
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Com efeito, trata-se de matéria que, por integrar o nucleo essencial da autonomia
didatico-cientifica, ndo comporta defini¢do rigida e uniforme por ato normativo do CNE, sob pena de
esvaziar a prerrogativa constitucionalmente assegurada as Universidades de organizar suas proprias
atividades de ensino e de definir, entre seus docentes concursados e habilitados para o magistério

superior, quem reune condic¢des para exercer fungdes de orientacdo e de coordenacio.

Inclusive, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao examinar situagdo
semelhante, reconhece esse limite. Ao apreciar a Resolugdao n°® 2.434/2025, do Conselho Federal de
Medicina, que dispunha sobre responsabilidades e prerrogativas de coordenadores de cursos de

graduacdo em Medicina, a Corte reconheceu que o 6rgdo profissional exorbitou os limites de sua

\

competéncia normativa ao interferir em matérias pertinentes a organizagdo do ensino superior ¢ a

autonomia didatico-cientifica das universidades. Vejamos:

Ementa: ADI. Referendo a medida liminar. Resolu¢do n°® 2.434/2025, do Conselho
Federal de Medicina. Responsabilidades e prerrogativas de autoridades educacionais.
Coordenadores de cursos de graduacdo em medicina. I - O caso dos autos 1. Impugna-
se a Resolugdo n° 2.434/2025, do Conselho Federal de Medicina, sobre
responsabilidades e prerrogativas de autoridades educacionais, no caso o0s
coordenadores dos cursos de graduacdo em medicina, ao fundamento de que o ato
normativo teria exorbitado os poderes normativos do Conselho Profissional. II - A
questdo em discussdo 2. A controvérsia posta cinge-se a saber se o CFM teria (i)
invadido a competéncia legislativa da Unido em matéria de diretrizes e bases da
educacdo, ao editar normas sobre a educacdo de nivel superior (CF, art. 22, XXIV), e
em tema direito civil (CF, art. 22, I); (ii) transgredido o principio da legalidade (CF, art.
5°, I); (ii1) interferido indevidamente na autonomia universitaria (CF, art. 207); e (iv)
violado o principio da livre iniciativa (CF, arts. 170). Il — Razdes de decidir 3. As
normas impugnadas pretendem vincular diretamente as instituicées de ensino
superior, impondo-lhes a observancia de condicoes de infraestrutura, recursos
materiais, humanos e financeiros; a obrigatoriedade de consulta prévia e anuéncia
em matéria de convénios; e, inclusive, o poder de interdicdo das atividades de
ensino na darea da saude, entre outras disposicoes. 4. Embora visando a
regulamentacio da responsabilidade técnica e ética dos profissionais da medicina
— especificamente dos coordenadores de cursos de graduacio em medicina —, o
Conselho Federal de Medicina exorbitou os limites de sua competéncia normativa,
interferindo em matérias pertinentes a organizacio do ensino superior (CF, art.
22, XXIV) e a autonomia didatico-cientifica das universidades (CF, art. 207). [V —
Dispositivo 5. Medida liminar parcialmente deferida. Decisdo referendada.
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(ADI 7864 MC-Ref, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 13-10-
2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-10-2025 PUBLIC 22-10-
2025)

Destarte, se nem mesmo o conselho profissional da propria categoria pode, por meio de
resolucdo, impor as universidades regras sobre a organizacdo da coordenacao de curso sem incorrer em
invasao da autonomia universitidria, com maior razao ndo pode a interpretacdo restritiva conferida a
Resolucdo CNE/CES n°® 1/2025, ato normativo que sequer tem finalidade regulatério-profissional,
produzir esse mesmo efeito, excluindo de forma automatica e categorica docentes regularmente

concursados do exercicio de fun¢des académicas internas ao curso.

Some-se a isso que a propria Resolucdo, em seu artigo 5°, reconhece que a Arquitetura, o
Urbanismo e a Arquitetura da Paisagem constituem area de conhecimento que utiliza, no minimo,
saberes das ciéncias exatas, das ciéncias humanas e sociais, das ciéncias ambientais e da paisagem, das

ciéncias dos materiais e das artes.

Esse reconhecimento normativo da interdisciplinaridade estrutural do curso reforga a
conclusdo de que compete a propria Universidade, no exercicio de sua autonomia e a vista de seu corpo
docente concursado, definir quais professores reinem qualificacdo para orientar trabalhos de conclusao
e para coordenar o curso, ndo sendo adequado que um ato normativo do CNE, de aplica¢do uniforme e

nacional, substitua esse juizo institucional por critério tnico e rigido de titulagdo profissional.
IT - Dos prejuizos concretos a carreira docente.

Um ponto de especial atengdo diz respeito ao fato de que a interpretagdo restritiva da
Resolucao destacada no topico anterior possui o condao de produzir prejuizos concretos sobre a carreira

dos docentes atingidos, o que reforca a urgéncia da atuagdo sindical.

Em primeiro lugar, a orientacdo de Trabalhos Finais de Graduagdo constitui, nas
Universidades Federais, um dos critérios regularmente considerados nos processos de avaliagcdo de
desempenho docente e, consequentemente, de progressao e promog¢ao na carreira do magistério superior,

ao lado de outras atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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Assim, ao excluir de forma categdrica os docentes nao arquitetos dessa atividade, a
interpretagdo restritiva da Resolugao retira desses professores e professoras a possibilidade de acumular,
em igualdade de condi¢des com seus pares arquitetos e urbanistas, pontuagdo e experiéncia académica
relevante para sua progressao funcional, gerando prejuizo direto a carreira que nao decorre de qualquer
insuficiéncia de qualificagdo didatica ou cientifica, mas exclusivamente da forma¢do de origem do

docente, critério estranho a avaliacdo de mérito académico que orienta a progressao na carreira.

E preciso ressaltar que os docentes atingidos pela restri¢do ingressaram no cargo de
professor do magistério superior mediante aprovacao em concurso publico regularmente instaurado pela
propria Universidade, especificamente para atuar em componentes curriculares do curso de Arquitetura
e Urbanismo, e permanecem no pleno e regular exercicio de suas atribuigdes legais. Ou seja, sdo
professores concursados para o proprio curso de Arquitetura e Urbanismo, cuja atuagdo docente ja ¢é

reconhecida e exigida pela instituicdo desde o edital de ingresso.

Nao ¢ razoavel, portanto, que, ap6s investidos no cargo por meio de certame publico € no
exercicio regular de suas fungdes, esses professores sejam alijados de atividades tipicas da carreira
docente em razao de caracteristica alheia ao concurso que prestaram, sob pena de ofensa aos principios
da legalidade e da seguranca juridica que regem a relagdo estatutdria, além de configurar tratamento
anti-isondmico, vedado pelo artigo 5°, caput, e pelo artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, entre

docentes de uma mesma carreira, de um mesmo cargo ¢ de uma mesma unidade académica.

Para além disso, a contradi¢do desse raciocinio se acentua a luz da prépria Resolugdo
CNE/CES n° 1/2025, que elege a interdisciplinaridade como um dos eixos estruturantes da formagao do
arquiteto e urbanista, exigindo, ja no artigo 5°, saberes das ciéncias exatas, das ci€éncias humanas e
sociais, das ciéncias ambientais e da paisagem, das ciéncias dos materiais e das artes, e reafirmando, no
artigo 12, IV, que o egresso deve adotar perspectivas interdisciplinares, multidisciplinares e

transdisciplinares em sua pratica.

Sao exatamente esses campos do saber que justificam a presenca, no quadro docente do
curso, de professores formados em areas distintas da arquitetura, os quais contribuem de modo direto e

indispensavel para a formagao interdisciplinar pretendida pelas proprias diretrizes.
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Com efeito, restringir a esses mesmos docentes o acesso a orientagao de Trabalho Final
de Graduagdo e a coordenag¢do do curso representa uma contradi¢io na interpretagdo da norma infralegal,
que reconhece a interdisciplinaridade como fundamento da formagao e, simultaneamente, hierarquiza o
corpo docente responsavel por realiza-la, atribuindo a uma unica categoria profissional o monopolio de

funcdes académicas essenciais.

Diante disso, esta Assessoria Juridica Nacional entende ser consistente e oportuna a
proposta apresentada pela APUBHUFMG+, no sentido de que o ANDES-SN articule interlocugao junto
ao Ministério da Educacdo com vistas a revisao dos dispositivos da Resolucdo CNE/CES n° 1/2025 que
restringem a atuacdo de docentes nao arquitetos, de modo a compatibilizar o texto normativo com a
autonomia universitaria assegurada pelo artigo 207 da Constituicdo Federal ¢ com a isonomia devida

aos docentes concursados.

A agdo junto ao MEC ganha forca na medida em que reuna a manifestacdo de outras
Secdes Sindicais de instituicdes federais que ofertam o curso de Arquitetura e Urbanismo, o que permite
demonstrar ao Ministério que a questdo afeta a organizacdo académica de diversas Universidades
publicas que mantém, em seus quadros, docentes nao arquitetos regularmente concursados para atuar no

curso.

Recomenda-se, por fim, que a atuacdo junto ao MEC seja conduzida paralelamente a
continuidade do didlogo administrativo ja& em curso entre a APUBHUFMG+ e a Pro-Reitoria de
Graduacdo da UFMG, sem prejuizo de se avaliar, desde j4, a extensdo dos efeitos concretos da restricao
sobre docentes ja impedidos formalmente de orientar Trabalhos Finais de Graduagao ou afastados de
coordenagdo que ja exerciam, hipotese em que se abre espaco, a critério da Diretoria do ANDES-SN e
da secdo sindical local, para a ado¢ao de medidas judiciais individuais ou coletivas voltadas a protegao
do direito liquido e certo dos docentes atingidos, a luz dos fundamentos constitucionais e legais aqui

expostos.

II1. Conclusao.

Em sintese, a leitura restritiva conferida aos artigos 14, III, alinea ¢, e 39, §3°, da

Resolucdo CNE/CES n° 1/2025 extrapola a competéncia normativa das Diretrizes Curriculares
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Nacionais, interferindo indevidamente na autonomia universitaria assegurada pelo artigo 207 da

Constitui¢ao Federal.

Ademais, Resolu¢do CNE/CES n° 1/2025 produz prejuizo concreto a progressao
funcional e a isonomia de docentes regularmente concursados, que atuam no curso de Arquitetura e
Urbanismo em razao da propria interdisciplinaridade que ela reconhece como estruturante da formagao

do arquiteto e urbanista.

Recomenda-se, portanto, o acolhimento da proposta de interlocu¢do junto ao Ministério
da Educag¢do, com o apoio institucional do ANDES-SN, voltada a revisdo dos dispositivos questionados,
sem prejuizo da continuidade do didlogo administrativo ja em curso entre a APUBHUFMG+ e a Pro-
Reitoria de Graduacdo da UFMG e do acompanhamento de situagdes semelhantes em outras Secdes

Sindicais.

Sendo o que tinhamos para o momento, colocamo-nos a disposicdo para os

esclarecimentos que se fagcam necessarios.

Atenciosamente,
ADOVALDO DIAS DE MEDEIROS FILHO ISRAEL LEAL DE SOUSA
OAB/DF n° 26.889 OAB/DF 78.730
Assessoria Juridica Nacional Assessoria Juridica Nacional
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